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Icke-teknisk sammanfattning

Vilhelmina kommun har tagit fram en avfallsplan som beskriver bland annat nuvarande
avfallshantering, mal for framtidens avfallshantering, atgarder for att nd malen och hur
uppfoljning ska ske av att atgdarderna genomfors och att malen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill siga att
man i forsta hand bor minska avfallsméngden, i andra hand ateranvianda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utviag deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella miljokvalitetsmal, etappmal
och de globala malen.

Avfallsplanens genomférande bedoms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
overskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms uppsta bland annat till f6ljd av arbete med information och
kommunikation om det leder till att beteenden dndras sa att andelen material och produkter
som materialatervinns eller ateranvands 0kar medan den totala mangden avfall och
nedskrapningen minskar. Positiv miljopaverkan bedoms ocksd uppsta genom
genomforandet av andra atgarder som syftar till att forebygga att avfall uppstar, oka
ateranviandningen och 6ka miangden som atervinns. Kommunens roll, att erbjuda en god
service och att ge goda forutsiattningar for ménniskor att sortera sitt avfall samt att stodja
ateranviandning, ar avgorande pusselbitar for att lyckas. Det ar ocksa viktigt att kommunen
foregar som gott exempel. Alla kommuner har ett ansvar for att minska avfallet, killsortera
och vara forebilder for kommuninvénarna.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomférande av avfallsplanens atgarder.
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst om méangden transporter 6kar genom
utsortering av fler fraktioner, vilket ger upphov till miljopéverkande utslapp och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst medfora positiv
miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid genomforande av planens
atgirder ar att det tillsatts tillrackligt med resurser och kompetens for att mojliggora att
utveckla bade kommunens egen verksamhet och avfallshanteringen for att méta dagens och
framtidens utmaningar. Vid genomforande av planens dtgarder bedoms det vidare vara
viktigt att ha uthallighet betraffande informationsinsatser kring férebyggande av avfall och
okad sortering for atervinning, eftersom det tar lang tid att forandra beteenden.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) omfattar ar for Vilhelmina
kommun och ar en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808).

1.2 Behov av och syfte med
miljokonsekvensbedomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvirderas vid framtagandet av en
avfallsplan enligt miljobalken och miljobedomningsforordningen. Syftet med en MKB ar att
integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebir betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap. miljobalken och
miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966). Miljopaverkan kan vara bade positiv och
negativ.

Avfallsplanen anger forutsattningar for att bedriva verksamheter och genomfora atgarder
med hénsyn till hur de kan paverka miljon. Avfallsplanen har ambitionen att forebygga avfall
och oka ateranvandningen, forbattra sortering och avfallshantering, fordndra beteenden i
stor omfattning och forenkla for kommuninvanare att gora ratt. I huvudsak ar denna
miljopaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedomningen att avfallsplanen kommer att
ha stor betydelse for hallbar utveckling inom savil resursanvandning som avfallshantering.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms innebira betydande positiv miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Formllt beslut om betydande miljopaverkan (i huvudsak positiv) tas av kommunstyrelsen i
maj 2022.

1.4 Avgrinsningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad héallas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli
berorda av planen. For Vilhelmina kommuns avfallsplan berors Lansstyrelsen i
Vasterbottens Lan.

I borjan av mars 2022 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen i
Visterbottens lan. Ett svar fran Lansstyrelsen inkom 2022-03-14. Lansstyrelsen delar
kommunens uppfattning om att betydande miljépaverkan foreligger. Lansstyrelsen hade
inget att invinda mot den inriktning som 6versiktligt angavs for MKB:n men péatalade att
aven miljoeffekter pa mark och vatten, kopplade till tervinningscentraler och atervinnings-
stationer, bor belysas i miljobedomningen.

Héansyn till synpunkten har gjorts i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
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2. Avfallsplan for Vilhelmina kommun

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen ar att engagera manniskor och gora det litt att gora smarta val som
skapar en hallbar kommun.

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen innehéller tre malomraden med specifika mal och dtgarder kopplade till
respektive malomrade. Malomradena ar:

1. Aterbruk och forebyggande av avfall
2. Minskad miljopaverkan fran insamling och behandling av avfall
3. Minskad nedskrapning
Ur miljosynpunkt bedoms de enskilt viktigaste atgarderna i avfallsplanen vara:

e Separat insamling och behandling av matavfall frin permanentboende, fritidshus och
verksamheter inom kommunen.

e Utveckling av atervinningscentralerna sa att insamling av aterbrukbara produkter
sker pa samtliga AVCer och insamling av byggmaterial for aterbruk sker pa
Vilhelmina AVC.

e Informationskampanjer om cirkuldr ekonomi och aterbruk, hantering av grovavfall
och farligt avfall samt nedskripning.

e Rutiner for att kommunens upphandlingar ska framja cirkulédra l6sningar och mindre
avfallsmangder.

e Minskat matsvinn, 6kat aterbruk och 6kad kallsortering inom kommunens egna
verksamheter.

Avfallsplanen innehéller dven atgarder inom foljande omraden:

e Itillsyn och annan kontakt med foretag ta upp fragor om hantering och férebyggande
av avfall.

¢ Insamlingen av forpackningar och returpapper i fritidshusomraden.
e AVCernas tillginglighet, 6ppettider etc.

o TFossilfria drivmedel vid transporter och omlastning av avfall.

e Verka for regional behandling av matavfall.

e Verka for minskad nedskrapning genom att klargora ansvarsomraden, avsitta
resurser samt utveckla samarbetet med externa aktorer med ansvar inom
nedskrapningsomradet.
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2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

I arbetet med att ta fram avfallsplanen har hinsyn tagits till andra planer och program,
sasom exempelvis kommunens 6versiktsplan, de kommunala miljomélen, den nationella
avfallsplanen och programmet for forebyggande av avfall samt de globala héllbarhetsmaélen.

3. Metod for miljobedomning av
avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Foreliggande
avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljop&verkan. Atgirder i planen syftar till att
framja hushéllning med naturresurser genom okade mojligheter till forebyggande,
ateranvandning och materialatervinning av avfall samt minimera miljopaverkan fran
avfallshanteringen.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen av de mest viasentliga miljoaspekterna och
miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de atgirder eller tjanster som
omfattas av avfallsplanen och som visentligen kan paverka miljon. I MKB:n har dven hansyn
tagits till kumulativa (samverkande) effekter diar det bedomts relevant.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid framtagande av en
strategisk miljobedomning. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och darmed
miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for genomforande av
avfallsplanen:

e Mdnniskors hdlsa. Har behandlas framst aktiviteter for forbattrad insamling av
farligt avfall samt minskad nedskréapning.

e Materiella tillgdngar och resurshushdllning. Har behandlas fraimst dtgarder for att
minska méangden avfall, forebygga att avfall uppstar, samt 6ka dteranviandning och
atervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo. Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund
av eventuella andrade insamlingssystem eller liknande, pa en mycket 6vergripande
niva.

e Luft och klimatfaktorer. Har behandlas framst utslapp frén transporter i samband

med avfallshanteringen.

e Fororeningar till mark och vatten. Har behandlas framst forandringar for
atervinningscentralerna samt minskad nedskrapning.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planens genomforande som ska miljobedémmas, alltsa
de atgiarder som kommer genomféras for att nd avfallsplanens mal och malnivaer.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till
planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgdnglig. Det gors ingen
djupgéende berikning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).
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Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunen beskrivs inte i detalj
utan detta hanteras inom ramen for tillstindsprovning/anmalningsarende och tillsyn for
dessa anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmiissig avgriansning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunen. Avfallshanteringen ar dock oftast inte
en lokal angeldgenhet da all behandling av avfall sker pa andra orter. Dessa transporters
miljopaverkan bedoms dock endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid behandlings-
anlaggningar i andra kommuner hanteras i tillstdindsansokan till dessa anlaggningar och
berors inte har.

Bedomningen av genomforandet av avfallsplanens maél gors i huvudsak for den tidsperiod
som giller for respektive mal.

3.1.3 Klimatanpassning

Det ar ett faktum att klimatet forandras och anpassning behéver goras i samhillet for att
kunna hantera de forandringar som redan har skett och som kan komma att ske. I arbetet
med framtagande av avfallsplanen f6r kommunen samt dartill tillhorande MKB har féljande
klimateffekter identifierats som pa olika siatt kan komma att paverka avfallshanteringen:

e Problem med vigar (barighet) pa grund av forandrade tjalférhéallanden och
vattenforhallanden.

e Andrade vattenférhéllanden (framforallt markvattenforhallanden) som kan medfora
exempelvis sittningar eller fororening av grundvatten vid AVCer, AVSer vid
Granbergets deponi och eventuellt vid nedlagda deponier.

e Problem med lukt, mégel och skadedjur pa grund av hégre temperaturer och dven
varmeboljor.

o Okad risk for spridning av invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre
temperaturer och fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hansyn tas till ovanstdende klimateffekter.
3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen &r ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en detaljplan som ar
en fysisk plan. Utfallet av genomforande av planen ar darfor svérare att kvantifiera och
bedoma i jamforelse med exempelvis fysiska atgirder i en detaljplan.

Det ar planens genomférande som ska bedomas. Det betyder exempelvis att
undersokningar/utredningar och handlingsprogram i sig inte leder till nagon positiv eller
negativ miljopaverkan, men kan diaremot, om resultatet anviands till att genomfora
forbattringar, leda till stora forbattringar ur miljosynpunkt. Samma sak galler
informationsinsatser, om de far avsedd effekt kan dessa gora stor skillnad ur miljosynpunkt.

I ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhallets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte fullt ut kan ske under de ar som avfallsplanen
giller. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa viagen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala
och nationella miljomaél, och andra mal som har en koppling till férebyggande av avfall och
avfallshantering.
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3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoforhallanden och miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppstd om foreslagen plan inte beslutas och inte
genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle kommunens tidigare avfallsplan
fortsatta att gilla.

Uppfoljning av tidigare avfallsplan finns i bilaga 4 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att fortsatta
arbeta for minskade avfallsmiangder och 6kad atervinning av avfall och flera av de positiva
effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska
kommunala avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov revideras.
Nollalternativet innebar darmed att foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu gillande
lagstiftning och ar saledes €j ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken och anviands for att
forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

¢ Fisk- och musselvatten (normer for grans- och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gillande kartlaggning och rapportering av
bullerkallor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom att planen som
helhet syftar till att fraimja hallbar utveckling och att de atgirder som kommunen véljer att
gora ska genomforas med syfte att frimja en god miljo och ménniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS 2001:554.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebara att miljokvalitetsnormen for fisk och
musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer f6r vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till f6ljd av planens
genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgardsprogram for storre kommuner och viagar for kommuner med 6ver 100 000 invénare.
Kommunen omfattas inte av dessa krav. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra
till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsférordningen” SFS 2010:477.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft
overskrids.
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3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala maél for hallbar utveckling, den sa
kallade Agenda 2030". Dessa globala mél ska genomforas i FN:s samtliga medlemslander,
daribland Sverige. Vid framtagande av nationella mal tas hénsyn till de globala mélen men
det bedoms inte innebira behov av ndgon drastisk forandring av inriktningen pa de
nationella mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.9 anges
darfor de mal pa bade nationell nivd och EU-niva som beror avfallshanteringen och som
bedoms vara relevanta for kommunens avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och dtgéarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malséttningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom
det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en
revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi
genom minskade avfallsmangder, 6kad ateranviandning, 6kad atervinning samt forbattrad
avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnas till ar 2025, ar 2030 och ar 2035
ingdr ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen
beror framst miljokvalitetsmalen:

¢ God bebyggd miljo
e Begriansad klimatpaverkan
e  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsméalen som en {6ljd av kommunens avfallsplan finns redovisat i
kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

For narvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen. Etappmalen ar tankta att
vara steg pa vagen for uppfyllande av generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De
etappmal som ar mest aktuella for denna MKB listas nedan. Dessa aterfinns inom
avfallsomradet, klimatpaverkan och luftféroreningar. Forutom de nedan listade etappmalen
finns etappmal avseende genetisk mangfald och skydd av omraden, etappmal angaende
hallbar stadsutveckling samt etappmal avseende farliga amnen som syftar till forbattrad
information om farliga amnen i varor, utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler.

3.7.1 Avfallsomradet (inklusive cirkuliar ekonomi och matsvinn)

Nedan listas de etappmal inom avfallsomradet som ar mest aktuella for denna MKB (inom
parentes finns artal for respektive etappmal):

! www.globalamalen.se
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¢ (Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och férbereds for
ateranviandning (2025)

Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for dteranvandning
(2025)

Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall (2023)

Ateranvindning av forpackningar (2030)
e Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall (2025)
e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat (2025)
3.7.2 Begrinsad klimatpaverkan
Nedan listas de etappmal inom klimatpéaverkan som ar mest aktuella for denna MKB:
o Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 % till &r 2030.
e Utslapp av viaxthusgaser ska minska med ca 75 % till ar 2040.
e Utslapp av vaxthusgaser till &r 2045 ska minska till nettonollutslapp.

e Utslapp av viaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030.

3.7.3 Luftfororeningar
Nedan listas det etappmal inom luftférorening som ar mest aktuellt f6r denna MKB:

e Minskning av nationella utslapp av luftfororeningar till 2025

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella avfallsplanen. Den
nationella avfallsplanen reviderades under 2020, framst utifran EU:s avfallspaket. I den
nationella avfallsplanen konstateras att Sverige behover oka takten i omstéllningen mot
cirkular ekonomi. Den nationella avfallsplanen innehéller inga nya mal, men anger floden
som ar fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmélen och strategierna i den nationella avfallsplanen har varit
vagledande i processen att formulera mél och identifiera relevanta styrtal i avfallsplanen.
Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmalen.
Mailen och atgirderna i avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmalen. I detta
kapitel anges de atgardsomréaden i avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de
olika miljokvalitetsmalen. Sammantaget bedoms de nationella malen péaverkas i positiv
riktning av avfallsplanens atgirder om de genomfors.

3.9.1 Begriinsad klimatpaverkan
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Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal och dtgarder for
att minska avfallsmiangderna och oka aterbruk/ ateranvandning/atervinning och darmed
framja en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgiarder som syftar till att
forbittra informationen kring och insamlingen av farligt avfall vid AVC samt att minska
nedskrapningen.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas genomgripande i planen genom mal och
atgiarder inom ramen for preciseringen "Hallbar avfallshantering”. Miljokvalitetsmalet
beaktas darutover genom mal och atgirder for att minska nedskriapning och genom det
samarbete som sker mellan avfallsorganisationen och kommunens fysiska planering.

4. Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna) och de
nationella miljomalen utifran de foreslagna vasentliga miljoaspekterna for
avfallshanteringen enligt kapitel 3.1.1. Varje enskilt mal, malviarde och atgird kommenteras
inte. Bedomningen gors utifran hur mal, malviarden samt atgarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

4.1 Manniskors hilsa

Hir behandlas framst arbete for att utveckla sorteringsmojligheter for farligt avfall, minska
nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for manniskors
halsa till f6]jd av negativ paverkan péa luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger
aven upphov till utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors hilsa om det
sker exponering av farliga &mnen. Hur avfallsplanen péaverkar utslapp till mark och vatten
behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nulige och forutsittningar

Farligt avfall innehéller amnen som kan vara skadliga for manniskor och miljon. Om farligt
avfall inte hanteras pa ett siakert sitt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga
amnen och risk for att ménniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens
viktigaste uppgifter att skapa forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner och
har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om kommunal
avfallsplanering. En skripig offentlig miljo och i naturomraden bidrar ocksa till skrap i sjoar
och vattendrag. Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga amnen.

Buller uppstér fran avfallshantering pa flera sitt, exempelvis fran insamlingsfordon och
hantering av behéallare samt vid omlastning och fjarrtransport. Bullret dr i dessa fall
kortvarigt. Det nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” innefattar att stérningar
fran trafikbuller ska minska.
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4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hilsa exempelvis genom 6kade
bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa
vagnat. En viss risk finns for 6kade transporter med tunga fordon vid inférande av
fastighetsnira insamling av matavfall och vid insamling av ytterligare fraktioner vid AVC.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan pa manniskors hilsa vid genomforande av
foreslagen avfallsplan bedoms som liten (se dven kapitel 4.4).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa manniskors halsa bedoms kunna uppsté framst genom minskad
nedskrapning i kommunen. Minskad nedskrapning innebar positiva effekter i bebyggd milj6
och bidrar aven till positiv upplevelse vid vistelse i naturen och andra omraden, som ar
viktiga ur rekreationssynpunkt for sdvil boende som besékare. Det bidrar dven till en
upplevelse av 6kad trygghet.

4.1.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hilsa vid genomférande av planen
bor det bland annat sikerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors
i produkter som ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgdngar och resurshushallning omfattar avfallsminimering, dteranvindning och
materialatervinning. Har behandlas framst:

avfallsforebyggande arbete

e Oka andelen material och produkter som aterbrukas

o forbattra utsortering av matavfall

e 0Oka andelen forpackningar och returpapper som sorteras ut

e utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens avfallsanliaggning
4.2.1 Nulige och forutsittningar

Matavfallet som uppstar i kommunen samlas in i papperspase i separat karl. Matavfallet som
samlas in behandlas genom rétning dar biogas och biogodsel produceras. Biogasen kan
anviandas som fordonsbrinsle och ersatter darmed fossilt brinsle, se kapitel 4.4 om
paverkan pa luft, dir dven minskad klimatpaverkan kopplat till minskat matsvinn tas upp. I
rotningsprocessen bildas biogodsel som anviands som godningsmedel. Biogodsel ersétter
anvandning av en dndlig resurs i form av fosforgodselmedel.

Under 2020 samlades ca 37,5 kg forpackningar per invanare in for tervinning, vilket
innebar att mangden insamlat forpackningsmaterial ligger under det nationella genomsnittet
pa 51 kg/invanare och ar2. Med tanke pa det stora antalet besokare och fritidsboende som
vistas i kommunen sommartid och som kan tillféra utsorterade mangder av forpackningar
till statistiken sd bedoms det finnas stor potential till att 6ka insamlade mangder.

2 Avser Forpacknings och Tidningsinsamlingens insamlingsresultat for 2020.
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Kommunen ar en viktig aktor nar det giller att minska miljopaverkan genom kallsortering i
den egna verksamheten, samt att arbeta for att aterbruka och minimera det avfall som
uppstar. Ett aktivt arbete pagar inom kommunens maltidsenhet med att minska matsvinnet
enligt den s kallade "Osthammarsmodellen”, vilket innefattar att genomfora och analysera
maitningar av olika typer av matsvinn samt utifrdn dessa resultat genomfora 6nskvirda och
mojliga forandringar. Bade killsortering och arbete med att aterbruka materiella resurser
gors 1 ovrigt i mycket begransad omfattning inom kommunala verksamheter idag.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan pa materiella
tillgdngar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgdngar och resurshushallning uppstar om miangden avfall
totalt sett minskar samt om miangden avfall till &teranvindning samt atervinning 6kar.

Med inforande av separat matavfall flyttas matavfallet upp fran avfallstrappans nast nedersta
steg, forbranning, till biologisk behandling.

Arbetet med att informera allmanhet, skolelever och verksamheter om férebyggande av
avfall, ateranvandning och om sortering av avfall kommer, under forutsattning att det
genomfors och skapar beteendeforandring, att ha en positiv inverkan pa anviandandet av
materiella resurser.

Om initiativ gillande avfallsférebyggande och aterbruk stodjs och leder till konkret
ateranviandning, for savil byggmaterial som andra produkter, kommer det fa en positiv
miljopaverkan genom att manniskors majlighet att minska anvindningen av materiella
resurser underlaittas.

Om arbete genomfors med forebyggande, dteranvandning och sortering av avfall inom
kommunala verksamheter, kan kommunen vara en forebild och ga fore i arbetet for att
utveckla en mer cirkulir verksamhet som far positiv paverkan pa anvindningen av
materiella resurser.

Om utveckling av atervinningscentralerna sker sa att det innebar 6kad service, vilket gor det
lattare for manniskor att sortera ratt, kan det fa en positiv paverkan genom att material-
atervinningen okar.

Om ateranviandning och atervinning av material 6kar, kan behovet av att ta ut jungfruligt
material fran jordens dndliga resurser minska. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvianda
ett material flera gdnger an att forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt
material (se aven kapitel 4.4). Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i
vilken utstrackning manniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid, men pa
lang sikt bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla rutiner och strukturer inom
kommunen for att organisationen ska genomsyras av ett arbetssitt som forebygger att avfall
uppstér och ateranviander materiella resurser sa langt mojligt.

Genom god sortering inom kommunala verksamheter mgjliggors atervinning av det avfall
som dnda uppstar. Alla kommuner har ett ansvar for att sortera avfallet och vara forebilder
for kommuninvanarna. Det behover sdkerstillas att de insamlade och sorterade materialen
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uppfyller de krav och den kvalitet som atervinningsindustrin staller for att atervinna
materialen till ny ravara.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.1 Nulige och forutsittningar

Kommunen har en centralort och mindre byar i fjdlldalarna. En stor del av kommunen
bestar av vardefull fjallmiljo.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

I avfallsplanen finns en atgard om att infora separat matavfallsinsamling. Matavfalls-
insamlingen kommer dock att ske i tvafackskarl, vilket inte paverkar smahus namnvart.
Flerbostadshus kan komma att behova flera karl i an i dagsliget vilket innebar
utrymmeskrav.

I avfallsplanen finns ocksa atgiarder som handlar om att sdkerstilla killsorteringsmojligheter
i samtliga kommunala verksamheter. Inforandet av avfallsutrymmen for fler fraktioner i
kommunala verksamheter kan eventuellt paverka bebyggelsen negativt.

Foreliggande avfallsplan bed6ms sammantaget inte innebara ndgon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo. Det dr dock viktigt att vid eventuella
forandringar gillande avfallshanteringen gora bedomningar pa specifika och berorda platser
avseende paverkan pa bebyggelse och kulturmiljo for att minimera eventuell negativ
paverkan.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om arbetet med att forbattra samarbetet avseende avfallshantering i planprocessen
genomfors kan detta medfora positiv miljopaverkan eftersom ombyggnationer i efterhand
ofta blir svarare och dyrare att genomfora.

Om atgirderna for att minska nedskrapningen genomfors och far 6nskad effekt kommer
detta att positivt paverka den bebyggda miljon och kulturmiljon i fjallen.

4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Inga ytterligare atgirder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga for ménniska och miljo. Har
behandlas fraimst minskad méangd avfall, atervinning av avfall, matavfallets bidrag till
minskat beroende av fossila drivmedel samt transporternas paverkan.

4.4.1 Nulige och forutsiattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. All mat som produceras utan
att dtas upp innebar negativ miljopaverkan utan att ge nigra positiva effekter.
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De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvaveoxider, marknara ozon samt luftburna
partiklar av olika storlek. Luftfororeningar kan orsaka problem lokalt, till exempel for
manniskors halsa, nir hoga halter uppstar nira en fororeningskalla eller inom ett tatbefolkat
omrade. I en studie som presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till foljd av
luftféroreningar (NO. och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ars.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre delen av de
totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen &r idag starkt beroende av transporter, frimst med tyngre fordon for
insamling och for transporter till behandlingsanliggningar, men dven av privatpersoners
personbilstransporter for avlimning av avfall vid atervinningsstationer och atervinnings-
centraler. Utslapp av klimatpaverkande gaser begransas vid anvandande av fornybara
branslen.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopadverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat. Detta bedoms kunna
ske om mangden transporter okar nar avfall i hogre utstrackning sorteras i olika fraktioner
som ska transporteras till olika platser for ateranvandning eller atervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utslédpp av fraimst kviaveoxider, koldioxid och
partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa
maéanniskans hélsa kan bli exempelvis att fler far nedsattning av lungfunktion och cancer4.
Konsekvenserna pa miljon kan bli forhgjd temperatur och forandrat klimat.
Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade transporter bedoms dock som sma med hansyn
till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av fororeningar.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta
bedoms uppsta fraimst av arbetet med atgarder som syftar till att:

e Samla in matavfall separat och verka for regional behandling, eventuellt med
tagtransport och produktion av biogas som ersétter fossila brianslen

e Minska méangden avfall som uppkommer, genom férebyggande och aterbruk
¢ Oka materialitervinningen
e Anvanda fossilfria drivmedel vid insamling och transport av avfall

Minska mangden avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom minskade utslapp,
béde vid tillverkning, transport och vid behandling av avfall.

Livsmedelsproduktionen star exempelvis for en stor paverkan pa miljon. Cirka en tredjedel
av all mat som produceras ats inte upp utan blir matsvinn och har darmed producerats helt i

3 IVL 2018” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts”, C 317
4 Lunds universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and biomarkers”, ISBN

978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt mycket sma partiklar till sjukdomar i luftva-
garna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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onddan. I genomsnitt berdknas varje person i Sverige ge upphov till ca 44 kg matsvinn per
ars, mat som istallet hade kunnat atas upp.

I Tabell 1 presenteras tva exempel:

o Effekten fran forebyggande av avfall om invdnarna i kommunen minskade mangden
mat- och restavfall med 50 kg/invanare och ar (som kan jamforas med totalt
insamlade mangder mat- och restavfall under 2021 pa 226 kg/invanare i Vilhelmina
kommun).

o Effekten om miangden matavfall skulle minska med 10 kg/invanare och ar (jamfort
med den genomsnittligt berdknade mangden matsvinn i Sverige pa 44 kg/ar)

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall.
Kiilla: Avfall Sverige Rapport 2019:19

Mingd Mingd Minskad Motsvarar
forebyggt forebyggt méngd mil/arz
avfall per avfalls, CO2-ekv, (person-
person, ton ton/ar2 bil, bensin)
kg/ar

Ex 1: Forebyggande,

mat- och reft;fvfall 50 1113 2448 1801335

Ex 2: Minskat matsvinn 10 223 490 378 267

1Berakningen utgar fran den totala folkmangd i kommunen 2021 pa 6 667 personer.

2Enligt Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad miangd mat- och restavfall ge minskade utslapp
av koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkorning) per kg mat- och
restavfall.

Bedomningen utifrdn berdknade exempel ovan ar att arbetet for 6kad dteranvandning och
forebyggande av avfall som planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och
klimat om det far de effekter pdA manniskors beteenden som 6nskas.

Okad materialdtervinning

Resultat fran livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar storre vid
materialatervinning an vid forbranning, dven da okade transporter tas i beaktande. Det ar
séledes battre ur miljohinseende att dtervinna material s manga ganger som mgjligt innan
det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan dteranvandas
respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran utvinning
till tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranviandning och atervinning kan
behovet av att framstilla produkter fran jungfruliga ravaror minska, &tminstone pa lang sikt.
Darmed kan utslappen minska vid nyproduktion av produkter.

5 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person (varav ca 26 kg ar
flytande som gar till aviopp och ca 69 kg ar fast avfall), av detta &r ca 44 kg onddigt matavfall, matsvinn. Av matsvinnet ar ca 18
kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

6 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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Tabell 2 visar berakningar kring att forpackningar och returpapper som samlades in i
kommunen ar 2021 skulle kunna bidra till att CO.-utslappen (antalet koldioxidekvivalenter)
minskar med ca 430 ton om allt materialatervinns, vilket motsvarar ca 107 varv runt jorden
med en medelstor personbil.

Tabell 2  Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper
som atervinns. Killa: Avfall Sverige Rapport 2019:19

Material Mingd Minskad Motsvarar
avfall, ton/ar mingd CO2, mil/ar
ton/ar (person-bil,
bensin)
Returpapper 87 100 78 120
Pappersforpackningar 130 70 52120
Plastforpackningar 139 290 236 980
Glasforpackningar 41 30 24 720
Metallforpackningar 20 40 35 100
Totalt 417 530 427 040

4.4.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

De viktigaste atgarderna for att sakerstélla att de beskrivna positiva effekterna uppstér, eller
till och med blir storre, ar att sikerstilla att de informationséatgarder som foreslés i
avfallsplanen omsitts i fordndrade vanor och rutiner s att mangden avfall verkligen
minskar och att mangden som materialdtervinns verkligen 6kar. Férandrade vanor
underlattas av god service dar atgarder for att utveckla avfallshanteringen bed6ms kunna
spela en stor roll.

Inforande av separat matavfallsinsamling ar ocksa en viktig dtgard som i andra kommuner
har visat sig ha effekt inte bara pa matavfallet utan dven pé andra avfallsfraktioner, da
medvetenheten om kallsortering generellt okar.

Kommunens egna verksamheter rader ocksa over atgiarder inom sina egna verksamheter och
de arbetssitt och rutiner som tillimpas. Alla kommunala verksamheter har ett ansvar for att
minska avfallet och att sortera. Det ar viktigt att kommunala verksamheter foregar med gott

exempel och ar forebilder for kommuninvanarna, inte minst vid sina upphandlingar.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst atgiarder som kan forvantas ha paverkan pa mark och vatten, sisom
nedlagda deponier, avfallsanldggningen Granberget och nedskrapningsfragor.

4.5.1 Nulige och forutsiattningar

Utslapp till mark och vatten sker i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda deponier samt
i form av nedskriapning. D4 inga nedlagda deponier har bedomts utgora en risk for hilsa eller
miljo foreslés inga ytterligare atgirder for dessa.
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Som berorts tidigare i kapitel 3.1.3 om klimatanpassning sa riskerar vissa invasiva arter
gynnas av ett fordndrat klimat. Redan idag finns invasiva arter som behover bekampas och
dar spridning behover forhindras och kommunen arbetar aktivt med att motverka
problemet.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Vid genomforandet av planen bedoms utslapp till mark och vatten fran nedlagda deponier
och aktiva anldaggningar vara oférandrad.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Miljopaverkan fran nedskripning sker vid AVSer och AVCer men 4ven i den kiinsliga
fjallmiljon. Minskad nedskrapning bedoms innebéra en positiv miljopaverkan pa mark och
vatten.

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhallet med hjilp av informations-
arbete avseende forebyggande av avfall och 6kad &teranviandning kan miangden material som
utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och darmed &dven tillférseln av mangden giftiga
amnen till omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av 6kad ateranvandning
och 6kad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende
miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tatt samman. En atgiard kan paverka flera aspekter samtidigt,
béde positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att information om avfallshantering kan
leda till 6kad sortering och bittre behandling av farligt avfall, vilket kan bidra till positiv
miljopaverkan genom béttre resurshushéllning och minskad risk for exempelvis elavfall i
restavfallet. Okad kllsortering skulle dock #ven kunna bidra till negativ miljopaverkan p&
”Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling 6kar. Miljévinsten med 6kad
kallsortering ar dock storre dn de negativa konsekvenserna av 6kade transporter.

5. Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

Miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen avfallsplan bedoms i huvudsak vara
positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall uppstir, 6ka ateranvindningen och 6ka
méangden som atervinns. De negativa konsekvenserna av genomforandet av planen bedoms
vara sma och framst vara kopplade till risk for 6kad méangd transporter av olika typer av
avfall och ateranviandbara produkter. Vinsten av dteranviandning och atervinning ar dock
storre dn de negativa konsekvenserna av 6kade transporter.

De viktigaste atgiarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna uppstar, eller
till och med blir storre, ar att sdkerstélla att de informationséatgarder som foreslas i
avfallsplanen omsitts i fordandrade vanor och rutiner sa att méangden avfall verkligen
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minskar och att mangden som materialatervinns verkligen okar. Kommunens roll i att
erbjuda en god service och att ge goda forutsattningar for manniskor att sortera sitt avfall
men aven i att stodja dteranvindning ar ocksd avgorande pusselbitar for att lyckas.

Kommunen rader ocksa over sin egen verksamhet, att de atgarder som pekas ut i planen
genomfors och att killsortering inom de kommunala verksamheterna infors och tillamplas.
Det ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommuner har ett stort ansvar
for att minska avfallet och sortera sitt avfall och genom det gora faktiskt skillnad men aven
vara forebilder for kommuninvanarna.

Risken for negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomf6rande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om méangden transporter
okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar 1ang tid att forandra beteenden, men pa lang sikt och om informationsinsatserna far
genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De positiva effekterna kommer framfor allt visas
genom battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljé- och hilsoskadliga
amnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa miljopaverkan av genomforandet av avfallsplanen
vara liten medan den positiva miljopaverkan bedoms vara storre.

5.2 Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens mal och maluppfoljning ligger i linje med nationella miljokvalitetsmél och
mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa exempelvis 6kad ateranvandning,
okad atervinning av avfall, minskad nedskrapning, 6kad utsortering av matavfall och
minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter vil till globala
miljomal samt nationella miljokvalitets- och etappmal. Sammantaget bedoms de nationella
miljokvalitetsmélen och de globala héllbarhetsmalen péaverkas i positiv riktning av
genomforandet av avfallsplanen om malen uppnaés.

5.3 Atgirder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att motverka negativ
miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hilsa vid genomforande av
planen bor det sidkerstillas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet
aterfors i produkter som ateranviands/ aterbrukas.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla rutiner och
strukturer inom kommunen for att organisationen ska genomsyras av ett arbetssatt
som forebygger att avfall uppstar och ateranvinder materiella resurser sa langt
mojligt.

¢ Genom god sortering inom kommunala verksamheter mojliggors atervinning av det
avfall som anda uppstar. Orsaken till de svarigheter som kan finnas med inférande av
kallsortering i kommunala verksamheter behover identifieras och atgirdas for att
kallsortering ska kunna inféras och praktiseras i samtliga kommunala verksamheter.
Till detta arbete behovs resurser for exempelvis inventeringar.
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6. Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att ingd i uppfoljningen av genomforandet av avfallsplanen.
Uppfoljning och utvardering av avfallsplanens mal och atgarder kommer att ske arligen och
initieras av kommunstyrelsen och genomfors infor namndernas arliga budgetprocess, vilket
bidrar till att avfallsplanen blir ett levande dokument.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av mélen och
miljopaverkan.
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