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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vilhelmina kommun granskat om:
Kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Arsredovisningens resultat &r férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushalining?

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2022. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedémning om:

Kommunen efterlever balanskravet.
Resultatet &r férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedémningar:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen efterlever krav pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet.

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering konstaterar vi att avrap-
porteringen av mal i arsredovisningen inte har tillracklig tydlighet, struktur och helhet.
Som en foljd av detta ar det inte majligt for oss att bedéma om det samlade resultatet ar
forenligt med de mal som fullm&ktige beslutat. Kommunstyrelsen bor utveckla en samlad
analys av maluppfyllelsen och bedéma om god ekonomisk hushalining har uppnatts eller
inte. Dartill b6r kommunstyrelsen tydliggéra vad som kravs for att god ekonomisk hushall-
ning ska anses rada.

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att re-
sultatet &r delvis férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget for
2022. Kommunstyrelsen gér dock ingen beddémning av huruvida god ekonomisk uppnas ut-
ifran ett finansiellt perspektiv.

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering ar det inte majligt att be-
déma om resultatet for de verksamhetsméssiga malen &r férenligt med de mal som full-
maktige beslutat. Aterrapporteringen innehaller inte tillrdckligt underlag vad géller de
verksamhetsmassiga malens utfall.

Vi noterar att kommunens bolag inte inkluderas i de finansiella eller verksamhetsmadssiga
malen fér god ekonomisk hushallning.

Slutligen bér kommunstyrelsen bereda riktlinjer fér god ekonomisk hushallning fér kom-
munfullmdktige att faststalla.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Bereda riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunfullmaktige att fast-
stdlla

Utveckla en samlad analys av maluppfyllelsen och bedéma om god ekonomisk hus-
hallning har uppnatts eller inte

Tydligg6ra vad som krdvs for att god ekonomisk hushallning ska anses rada
Sakerstalla en tydlig rapportering av utfall for verksamhetsméssiga mal vilka utgér
grund fér bedémningen av maluppfyllelse

Faststalla mal for kommunens bolag som inkluderas i definitionen av god ekonomisk
hushallning



EY

Building a better
working world

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppratta en budget for nasta kalen-
derar. Budgeten ska upprattas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Undantag far go-
ras:

1. |den utstrackning som medel fran en resultatutjsmningsreserv tas i ansprak enligt

KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullméktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Kommunen ska formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska Idmnas till fullmé&ktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att:

Ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om kommunen efterlever ba-
lanskravet.

Ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om resultatet ar férenligt med
de mal fullm&ktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?
Ar rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och ar 2022. Styrelsen ar enligt KL 11
kap. 19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.
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Granskningar omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet?.
| forekommande fall en bedémning av aterstéallandet av ett negativt balanskravsre-
sultat och eventuellt dberopande av synnerliga skal.

En granskning och bedémning om utfallet avseende fullmé&ktiges verksamhetsmal?

med betydelse f6r god ekonomisk hushallning. En samlad bedémning om utfallet &r
forenligt med fullméaktiges finansiella och verksamhetsmassiga mal fér god ekono-

misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
foljande:
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1§, 5-6 §, 12-13 §§, 19-20 8§, 12kap 2 §
Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "RU Granskning av arsredovisning”. Granskningen har skett genom genomgang
av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssakring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
2 Att de ar korrekt harledda och korrekt berdknade/beddomda.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar
forenliga med fullmdktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmé&ktige faststallt.

Balanskravet ar centralt for god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstallas kom-
mande ar, savida kommunfullm&ktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1.
4.1.1. Balanskravsresultat

lakttagelser

Tabell 1. Avstdamning mot balanskravet

Balanskravsutredning

Ar 2022

Kommunstyrelsens bedémning

= Arets resultat enligt resultatrdkningen

- 1570 tkr

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantags-
mojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantags-
mojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

9 125 tkr

+/- Aterféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravs-
justeringar

7 555 tkr

-Reservering av medel till resultat-
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvéndande av medel frdn RUR

= Arets balanskravsresultat

7 555 tkr

Kommunen uppfyller balanskravet.

Uppstéliningen ska ses som en fullstdndig upprakning av de poster som ska inga vid berak-
ning av balanskravsresultatet. Det innebér att inga andra poster far inga i berdkningen av
balanskravsresultatet. Upplysningar om arets resultat efter balanskravsjustering och ba-
lanskravsresultatet redovisas i férvaltningsberattelsen. Arets resultat har rensats fran

vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksamheten. Realisationsvinster fran var-

depappershandel har rensats fran arets resultat. Kommunen féljer den féreskriva uppstall-

ningen i sin balanskravsutredning. Vidare noterar vi att kommunen efterlever kommunalla-

gens krav pa ekonomi i balans.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans.
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Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att
kommunen efterlever krav pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet.

4.1.1. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har faststallt maldokument, arsplan med budget, fér perioden ar
2022-2025. Arsplanen innehdller ett antal finansiella mal och verksamhetsmassiga mal,
daremot framgar inte vilka verksamhetsmassiga mal som &r av vikt fér god ekonomisk hus-
hallning.

Av kommunstyrelsens riktlinjer for god ekonomisk hushallning fran 2022-11-01 framgar
de fyra finansiella mal och tva perspektiv med sju verksamhetsmé&ssiga mal som &r av vikt
for god ekonomisk hushallning. Kommunfullméaktige har inte antagit sadana riktlinjer.

Kommunens bolag inkluderas inte i de finansiella eller verksamhetsmassiga malen for god
ekonomisk hushallning. Varken arsplan och riktlinjer anger hur kommunstyrelsen ska be-
déma om god ekonomisk hushallning kan anses rada eller inte.

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Utfall ar 2022

Arets budgeterade resultat som an- -0,28%
del av skatter och bidrag, ska vara
minst 1 % och ta hansyn till malet om
sjalvfinansiering av investeringar

Investeringar ska under en mandat- Sjalvfinansierade Malet anses uppnatt
period vara sjalvfinansierade
0, o o
Soliditeten exklusive uti&ning till 2772 % Malet anses uppnatt
kommunala bolag, inklusive pens-
ionsforpliktelser ska dka.
15,1 mnkr Malet anses uppnatt

Kommunen ska amortera minst 2
mkr pa de 1an som kommunen har

Kommunstyrelsen gor ingen beddmning av huruvida god ekonomisk hushallning uppnas
vad géaller de finansiella malen, utan anger enbart att tre av fyra finansiella mal med kopp-
ling till god ekonomisk hushallning uppnas. Vad géller resultatmalet uppges att det nega-
tiva resultatet foljer av en vardeminskning pa pensionsfonder om 9,5 mnkr.

Vi noterar att arsredovisningen anger att malet fér amorteringar &r 5 mnkr medan arspla-
nen anger 2 mnkr, samt att resultatmalet uppges vara 1,1 % i arsredovisningen men 1,6 % i
arsplanen.
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Mal fér verksamheten

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal

Utfall 2022

Kommunstyrelsens
bedémning

Effektivitet:

Kommunstyrelsens verksamhet ska
planeras och genomféras kostnads-
effektivt, stédprocesserna ska styras
utifran néamndernas/verksamheter-
nas krav. Digitaliseringsgraden ska
Oka i verksamheterna.

Beskrivning av effektiviserings-
och digitaliseringsarbetet ges i
arsredovisningen. Energieffek-
tiviseringsprogram har genom-
forts.

Malet anses uppnatt

Effektiviteten ska vara god och
maluppfylinad ska vara hog.

Beskrivning av ldget ges i arsre-
dovisningen, svarigheter med
budget i balans gér att malet
anses delvis uppnatt.

Malet anses delvis
uppnatt

Alla elever ska ha ratt till utbildning
av god kvalitet.

Lararbehdrigheten inom grund-
skolan 6éverstiger 90 %.

Malet anses uppnatt.

Namndens verksamhet ska planeras
och genomfdras kostnadseffektivt.
Digitaliseringsgraden ska dka.

Beskrivning av effektiviserings-
och digitaliseringsarbetet ges i
arsredovisningen. Digitali-
seringsarbetet har inte kunnat
prioriterats pa rund av hég ar-
betsbelastning.

Malet anses delvis
uppnatt.

Samhallsutveckling:

Resurser och processer ska sa langt
som mojligt samordnas internt och
externt. Tillsammans med andra
skapa foérutsattningar for en bred
och vaxande arbetsmarknad i sam-
verkan med kommunens foretag,
snabb etablering i arbetsliv och sam-
halle.

Beskrivning av arbetet ges i ars-
redovisningen. Samverkan sker
med Lanstrafiken och Region
Vasterbotten, samt internt med
Larcentrum och Kostenheten.

Malet anses uppnatt.

Alla ska ha mojlighet till delaktighet
i, och inflytande 6ver, sitt [drande.

Grundskoleelevernas sjalvskatt-
ningar varierar mellan 50-90 %.
Elevernas férutsattningar pa
vad inflytande och delaktighet
ska innebdra har stor betydelse
och ar inte alltid férenligt med
vad de har mdjlighet att ha in-
flytande och delaktighet i.

Malet anses delvis
uppnatt.
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Tillsyn har utférts inom milj6- Malet anses delvis
och hélsoskydd, livsmedel, fér- | uppnatt.

saljning och rdkfria miljéer,
men inte i den omfattning som
anges i tillsynsplaner (cirka 70
% utfort). Bristande resurser bi-
drar till detta.

God och hallbar livsmiljé. Ndmnden
ska verka for en livskraftig, attraktiv
och l&dngsiktigt hallbar fjallkommun.

Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen enbart delvis nar malen om god ekono-
misk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Tre av sju mal uppnas, fyra mal nas delvis.
Aterrapporteringen av malens utfall & évergripande.

Kommunstyrelsens samlade bedémning av god ekonomisk hushalining
Kommunstyrelsen gér ingen sammanvagd bedémning om god ekonomisk hushallning upp-
nas for ar 2022.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering konstaterar vi att avrap-
porteringen av mal i arsredovisningen inte har tillracklig tydlighet, struktur och helhet.
Som en foljd av detta ar det inte majligt for oss att bedéma om det samlade resultatet ar
forenligt med de mal som fullmé&ktige beslutat. Kommunstyrelsen bor utveckla en samlad
analys av maluppfyllelsen och bedéma om god ekonomisk hushalining har uppnatts eller
inte. Dartill b6r kommunstyrelsen tydliggéra vad som kravs for att god ekonomisk hushall-
ning ska anses rada.

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering &r var bedémning att re-
sultatet &r delvis férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget for
2022. Kommunstyrelsen gér dock ingen beddémning av huruvida god ekonomisk uppnas ut-
ifran ett finansiellt perspektiv.

Grundat pa granskningen av arsredovisningens aterrapportering ar det inte mojligt att be-
déma om resultatet for de verksamhetsméssiga malen ar férenligt med de mal som full-
maktige beslutat. Aterrapporteringen innehaller inte tillréckligt underlag vad géller de
verksamhetsmassiga malens utfall.

Vi noterar att kommunens bolag inte inkluderas i de finansiella eller verksamhetsmadssiga
malen fér god ekonomisk hushallning.

Slutligen bér kommunstyrelsen bereda riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kom-
munfullmdktige att faststalla.
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomfoérd granskning ar var samlande beddmning att:

Kommunen efterlever balanskravet.

Avrapporteringen av mal i arsredovisningen har inte tillrdcklig tydlighet, struktur
och helhet for att géra det mojligt for oss att beddma om det samlade resultatet ar
férenligt med de mal som kommunfullméaktige beslutat.

Revisionsfraga

Bed6émning

Efterlever kommunen kommunalla-
gens krav pa en ekonomi i balans?

Ja.

Ar &rsredovisningens resultat féren-
ligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushall-
ning?

Avrapporteringen mojliggor inte en bedémning av
om det samlade resultatet &r férenligt med de mal
som kommunfullmdktige beslutat.

- Finansiella mal

Delvis.

- Verksamhetsmal

Avrapporteringen majliggor inte en bedémning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Bereda riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunfullmaktige att fast-

stalla

Utveckla en samlad analys av maluppfyllelsen och beddma om god ekonomisk hus-

hallning har uppnatts eller inte

Tydliggéra vad som kravs for att god ekonomisk hushallning ska anses rada
Sakerstalla en tydlig rapportering av utfall for verksamhetsméassiga mal vilka utgér

grund for bedémningen av maluppfyllelse
Faststélla mal for kommunens bolag som inkluderas i definitionen av god ekonomisk

hushallning

8 maj 2023

Christer Marklund, uppdragsledare

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Lydia Andersson
Verksamhetsrevisor, EY

11




