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Konsultationsordning

Sammanfattning

Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket
tradde i kraft 1 mars 2022. Fran och med 1 mars 2024 omfattas dven
regioner och kommuner av lagen. Lagen ger samer mer inflytande i
beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet. Samerna ar ett urfolk och
har darigenom en sarskild rattslig stallning. Denna sarstallning innebar
att Sverige har vissa dtaganden gentemot samerna enligt internationell
och nationell ratt. Bland annat stadgar regeringsformen att det samiska
folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Syftet med konsultationslagen ar att sakerhetsstalla samernas ratt till
delaktighet i beslutsprocesser och starka samernas inflytande i fragor
som sarskilt berér dem. Konsultationen 6kar samernas mojlighet att
bidra med kunskap i frdgor och visa pa beslutets konsekvenser for
samernas sprak, kultur och néringar. Det lokala samiska radet kommer
pa arlig basis att fa ta del av en sammanstallning, dar arendehantering
redovisas. Kommunen har ett kvalitetssakrat arbete kring det goda
vardskapet for hela koncernen och dar begreppet god anda féljer
kommunens vardegrund. Denna kommer att folja arbetet med denna
lag ocksa. Kommunen &r sakdgare och kommer att agera i denna
funktion. Konsultation kan ske bade skriftligt eller muntlig, men
kommer alltid att dokumenteras och f6ljas upp i en kontinuerlig och
larande process.
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1 Inledning

Den 1 mars 2022 borjade konsultationslagen att galla som ger samer mer inflytande i
beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet. Tanken ar att samer i god tid innan beslut
fattas, ska kunna bidra med sin kunskap och visa pa beslutets konsekvenser fér samers
sprak, kultur och néringar.

Samerna ar ett urfolk och har darigenom en sarskild rattslig stallning. Denna sarstallning
innebdr att Sverige har vissa dtaganden gentemot samerna enligt internationell och
nationell ratt. Bland annat stadgar regeringsformen att det samiska folkets mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Det ar mot den
bakgrunden konsultationslagen tillkommit och ska forstas som en atgard som kan bidra
till att Sverige i storre utstrackning efterlever sina dtaganden gentemot det samiska
folket. Sddana drenden dar beslut fattas av kommunala néamnder och
kommunfullmaktige omfattas av konsultationsskyldigheten, savida arendet kan fa
sarskild betydelse for samerna. Konsultationslagen har darmed viss paverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen da det innebar en ny skyldighet att konsultera Sametinget, en
sameby eller en samisk organisation innan ett beslut fattas i arenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. Syftet med lagen ar att sékerstélla samernas ratt till delaktighet i
beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet och starka samernas inflytande i fragor som
sarskilt berér dem. Aven beslut pa kommunal niva bidrar till att Sverige uppfyller sina
internationella &taganden om manskliga rattigheter. Genom konsultationerna ges det
samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt skede. Konsultationen 6kar ocksa
samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragor och narmare belysa konsekvenser av
beslut for samernas del

Vilhelmina kommun har framtagit en riktlinje for att tydligt vagleda samtliga parter i vart
gemensamma arbete kring konsultation och att finna ett rattssakert arbetssatt, dar vi ser
att processerna blir kvalitetssakrade och upplevs halla intentionerna kring aktuell lag.

Kommunen har ett fungerande Samiskt rad dar man med férdel kan folja arbetet kring
konsultationslagen och tillsammans verka for att arbetssatt och riktlinjer ar effektiva och
ger den positiva utveckling som lagen amnar ge.
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2 Checklista for konsultations-

forfragan

Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett drende, informerar den

konsultationsskyldige kommunen och fragar om konsultation begars:

Konsultationsférfragan skickas till berorda samiska foretradare. Enligt
konsultationslagen kan det vara Sametinget, sameby/ar eller samisk organisation.

Mark arenderaden i mejl med rubriken Konsultationsforfragan.

Ange kontaktuppgifter till tjdanstepersonen/handlaggaren som handlagger
arendet hos den konsultationsskyldiga myndigheten.

Ange inom vilken tidsfrist den/de samiska foretradarna ska besvara forfragan.
Tidsfristen ska vara skalig. Som utgangspunkt kan en manad vara lamplig. Men
fristen kan anpassas utifran drendets art, komplexitet och omfattning.

Bifoga relevanta, dversiktliga handlingar som gor det majligt for den/de samiska
foretradarna att bedéma om konsultation ska genomféras eller inte. Det kan t.ex.
vara en kort redogorelse av arendet och vad som ska beslutas om,
ansokningshandlingar och annat underlag i samband med att drendet initierats,
eller myndighetens évervaganden kring varfor drendet bedéms kunna fa sarskild
betydelse for samiska foretradare. Den samiska foretradaren kan begara in
kompletterande handlingar om det behovs for att kunna besvara forfrdgan om
konsultation.

Om den konsultationsskyldige ar osaker om drenden kan fa sarskild betydelse for
samerna, kontaktas lamplig handlaggare hos Sametinget. Kontaktuppagifter finns
pa: https://www.sametinget.se/kontakt

| de fall den konsultationsskyldige bedomer att drendet kan fa sarskild betydelse
for sameby, finns kontaktuppgifter till samebyarna pa:
https://www.sametinget.se/samebyar
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¢ Om konsultation genomférs med sameby eller samisk organisation — men inte
med Sametinget — sa ska den konsultationsskyldige meddela Sametinget detta.
Detta galler aven i de fall dar samiska foretradare initierat konsultationen.

e Om svar inte inkommer fran den/de samiska foretradarna inom angiven tidsfrist
ska det férstds som att man avstar konsultation. Arendet handldggs da enligt
annan reglering. Detsamma galler om den/de samiska féretradarna svarar att
konsultation inte 6nskas. Sametingets svar att konsultation inte dnskas utesluter
inte att andra samiska foretradare ska konsulteras.

e Om den/de samiska foretradarna svarar att konsultation 6nskas innebar det att
konsultationsforfarandet inleds (se vidare info om detta i vagledningen). | svaret
meddelar foretradaren sin installning kring former for konsultationens
genomfdrande och vem som ar kontaktperson i drendet.

3 Sametingets vagledning om
konsultationsordningen

Végledningen har utarbetats av Sametinget infor ikrafttradandet av
konsultationsordningen. Den riktar sig framfor allt till konsultationsskyldiga myndigheter
men kan ocksa anvéndas som en allman information om den nya lagen.

Konsultationsordningen ar en ny lagstiftning vilket gor att det ar svart att forutsaga vilka
konsekvenser lagen medfor och vilka arenden som berérs for alla parter.

Konsultationsskyldiga myndigheter och Sametinget, samebyar och samiska
organisationer har en betydande frihet att genomfdra konsultationer pa ett praktiskt satt
inom ramen for vad lagen foreskriver. Sametinget och berérda forvaltningsmyndigheter
kan exempelvis uppréatta handledningar eller andra rutindokument som beskriver
processen och inom vissa omraden kan praxis komma att utvecklas kring hur
konsultationerna vanligtvis genomfors.

Kommuner och regioner omfattas av konsultationsskyldigheten tva ar efter lagens
ikrafttradande, ar 2024.
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SKR kommer att ta fram ett hjalpmaterial och kommuner och regioner kan i samrad med
lokala parter och Sametinget, ta fram praxis for hantering av olika typer av arenden nar
det géller konsultationsférfarandet. Riktlinjen kommer saledes att uppdateras med en
tydlig regelbundenhet.

Mer information om amnet finns ocksa pa www.sametinget.se

4 Vad ar konsultationsordning

Varken den nya lagen eller lagen om andring i den nya lagen ska tillampas pa arenden
som har inletts fore respektive lags ikrafttradande. Det infors inga
overgangsbestammelser.

4.1 Syfte med konsultation och foérhallandet till annan reglering

1 § For att frdmja det samiska folkets inflytande over sina angeldgenheter ska konsultationer
genomfdras enligt vad som anges i denna lag. Féreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar
och forordningar géller oberoende av denna lag. Sadana samradsforfaranden och andra
liknande forfaranden ska sa langt som mojligt samordnas med konsultationer enligt denna lag.

Samerna ar ett urfolk och intar darigenom en sarskild rattslig stallning. Denna
sarstallning innebar att Sverige har vissa ataganden gentemot samerna som kommer till
uttryck i internationell och nationell ratt. Bland annat stadgar regeringsformen att det
samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Mot denna bakgrund har konsultationsordningen tillkommit och bér darmed
forstas som en atgard som kan bidra till att Sverige i storre utstrackning efterlever sina
ataganden gentemot det samiska folket.

Syftet med lagen ar att sakerstalla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla
nivaer i samhallet och starka samernas inflytande i fragor som sarskilt berér dem. Genom
konsultationerna ges det samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt skede.

Konsultationen okar ocksa samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragor och
narmare belysa konsekvenser av beslut for samernas del.
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4.2 Samrad, remissforfarande eller konsultation

Forvaltningsmyndigheter har en skyldighet att hora eller samrada med berdrda parter i
beredningen av drenden inom t.ex. miljoratten och fastighetsratten. Bestammelser om
samrad med samiska foretradare finns ocksa i lagstiftning pa enskilda omraden, sasom
miljobalken, minerallagen (1991:45) och skogsvardslagen (1979:279).

"Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket.

Samrad ar dérmed ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocesser. Lagstiftning gallande samrad &r dock inte
tillracklig for att tillgodose kraven pa inflytande i enlighet med Sveriges internationella ataganden. De befintliga
samradsbestammelserna sakerstaller inte att samerna pa ett tillrackligt satt kan delta och ha inflytande i beslutsprocesser i
fragor som sarskilt berér dem. Inte heller foreskrivs det samradsskyldighet eller liknande for samtliga drendetyper dar det
fattas beslut som har sérskild betydelse for samerna.

For forvaltningsmyndigheter galler, enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak, en allman skyldighet att samradda med samerna och 6vriga
nationella minoriteter i frdagor som berér dem.

Samrad ska ske genom en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte
att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande. Samrad
enligt minoritetslagen ar allts3, till skillnad fran konsultationer, inte nédvandigtvis knutet
till ett arende utan det racker att en fraga uppkommit som berér samerna.

Konsultationsskyldigheten galler alltsa som ett ytterligare krav vid sidan av
beredningskraven gallande samrad, men det &r frdga om tva olika férfaranden. En
vasentlig skillnad ar att konsultationsordningen stéller konkreta krav pa de
konsultationsskyldiga att genomféra konsultationen pa ett visst satt; nar och hur en
konsultation ska inledas, vilka samiska foretradare som ska konsulteras, hur den gar till
och hur den avslutas. Lagen innehaller ocksa ett sarskilt krav pa dokumentation och en
sarskild initiativratt for samiska foretradare. Sddana krav finns inte i reglering om
samradsskyldighet.

Myndigheter ska samordna samradsforfaranden med konsultationer sa langt som
majligt. Om deltagarkretsen ar densamma, dvs. nar inga andra representanter ska delta
i samrad an de samiska foretradare som onskar bli konsulterade i ett arende, kan
myndigheten samtidigt uppfylla sin konsultationsskyldighet och sin samradsskyldighet.
En sadan samordning kan begransa resurs- och tidsatgangen for saval den
konsulterande myndigheten som for den samiska foretradaren.

10



Konsultationsordning

Vidare ar ett konsultationsférfarande mer an ett remissforfarande och gar langre an det
beredningskrav som uppstalls exempelvis i regeringsformen, men som inte ar oférenligt
med det. Aven remissforfaranden ska sa langt som méjligt samordnas med
konsultationer. | vissa arendetyper kan det exempelvis vara [ampligt att en konsultation
sker innan en ansokan skickas pa remiss till andra myndigheter sa att den myndighet
som mottar remissen har ett korrekt och komplett underlag att ta stallning till. En
forutsattning for att det ska vara mojligt ar att en remittering inte sker i sa sent skede av
handldggningen att syftet med konsultationen motverkas av en samordning.

5 Parter | konsultationen

5.1 Vilka ar konsultationsskyldiga

2 § Regeringen, forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska
foretradare innan beslut fattas i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Kommuner/Regioner omfattas av konsultationsskyldigheten eftersom samernas situation
i stor utstrackning paverkas av kommunen/Regioners planer, strategier, policys och
styrdokument inom omraden dar samer ar sarskilt berérda.

Regeringen ar beslutande i flera drendetyper som berdr samerna, bade som forsta
instans och som Overproévande instans och hanterar lagstiftningsarenden i for samerna
viktiga fragor.

Statliga forvaltningsmyndigheter omfattas av konsultationsskyldigheten eftersom
samernas situation i stor utstrackning paverkas av myndigheternas tillampning av
gallande regler inom omraden dar samer ar sarskilt berérda. Samerna kan ocksa
paverkas av myndigheters foreskrifter i samiska angelagenheter. Det ar svart att gora en
exakt avgransning av vilka statliga férvaltningsmyndigheter som kan komma att
handldgga drenden som kan fa sarskild betydelse foér samerna, eftersom det finns en
mangd lagar och andra forfattningar vars tillampning kan ténkas paverka samiska
rattigheter och samernas levnadsférhallanden och naringar. Avgransningen av
konsultationsskyldiga myndigheter kan alltsa goras utifran det generella kravet att det
arende som myndigheten handlagger kan fa sarskild betydelse fér samerna.

Vattenmyndigheterna, som har i uppdrag att genomfdra EU:s vattendirektiv, ar fem
lansstyrelser som ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt

11
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vattendistrikt, daribland lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens lan. Eftersom
vattenmyndigheterna ar statliga forvaltningsmyndigheter omfattas de av
konsultationsplikten.

Aven de statliga forskningsraden samt de muséer, universitet och hégskolor som ar
statliga forvaltningsmyndigheter omfattas av konsultationsskyldighet.

Rennéringsdelegationen ar ett sarskilt beslutsorgan for rennaringsfragor inom
lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan och vars verksamhet
regleras i férordningen (2017:871) om rennaringsdelegationer.
Viltforvaltningsdelegationen &r ett sarskilt beslutsorgan som finns inom varje
lansstyrelse. Bestammelser om delegationen finns i férordningen (2009:1474) om
viltférvaltningsdelegationer. Arenden vid dessa delegationer bereds av lansstyrelsen och
eventuella konsultationer med Sametinget eller andra samiska foretradare genomfors av
de tjanstepersoner pa lansstyrelsen som ansvarar for arendenas handlaggning.
Konsultationen ska ske innan delegationerna fattar beslut.

5.2 Undantag

3 § Skyldigheten att konsultera géller inte for domstolsliknande nédmnder och sadana organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nar ett
drende fran en sadan instans eller en domstol éverlamnas till regeringen for prévning.
Skyldigheten att konsultera galler inte heller for Sametinget och Sameskolstyrelsen.

Konsultationsskyldigheten galler inte statliga bolag. Inte heller domstolar,
domstolsliknande namnder eller organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter. Som exempel kan ndmnas mediestédsnamnden, hyres-
och arrendenamnderna, Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard och
Overklagandendmnden fér hégskolan. Miljdprévningsdelegationer vid vissa lansstyrelser
ar ocksa undantagna fran konsultationsskyldigheten.

5.3 Samiska foretradare

7 § Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretradare for det samiska folket. Om drendet
kan fa sarskild betydelse for en sameby ska dven samebyn konsulteras. Om arendet kan fa
sarskild betydelse for en samisk organisation med hansyn till dess andamal enligt stadgarna och
organisationen anmalt intresse av att delta i konsultationer, ska dven organisationen
konsulteras. Nar en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska
foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk organisation som
inte ska genomfdras gemensamt med Sametinget.

12
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5.4 Sametinget

Sametinget ar i sin folkvalda del att betrakta som foretradare for det samiska folket och
konsulteras darmed alltid som foretradare for det samiska folket, daribland enskilda
samer. Sametinget foretrader samernas allmanna intressen vid konsultation. Det
kan i ett konkret fall vara svart att skilja mellan enskilda och allmanna samiska intressen.
Enskilda och allmédnna samiska intressen kan sammanfalla t.ex. nar det galler renskotsel,
miljo eller markanvandningsfragor pa lokal niva. | ett arende kan det alltsa bli aktuellt att
utdver Sametinget dven konsultera en eller flera samebyar och en eller flera samiska
organisationer. Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller
en samisk organisation inte genomfoérs gemensamt med Sametinget, s3 att
Sametinget far 6verblick 6ver omfattningen och inriktningen pa konsultationer i fragor
som ror samerna.

5.5 Samebyar

En sameby ska konsulteras om arendet kan fa sarskild betydelse for samebyn. Kravet for
att konsultation ska genomforas med en sameby ar inte hdgre an nar konsultation ska
genomfdras med Sametinget - som alltid ska erbjudas att delta i konsultation om
arendet kan fa sarskild betydelse for samerna.

Renskotseln har en stor betydelse for den samiska kulturen och det samiska folket. | de
fall en sameby konsulteras bor darfor daven Sametinget, i egenskap av foretradare for det
samiska folket tillfragas om konsultation begars. Konsultationsskyldiga kan alltsa i dessa
arenden behdva konsultera saval Sametinget som den eller de samebyar som ar sarskilt
berdrda av arendet. En konsultation med en berord sameby ersitter inte en
konsultation med Sametinget och omvant.

En sameby har rétt att bestdamma om, hur och av vem den vill féretradas vid
konsultationer. Samiid Riikkasearvi - Svenska Samernas Riksforbund (SSR) kan ha denna
roll i vissa arenden, om en sameby sa dnskar. Det ar upp till berérd sameby att
bestamma om den vill lata sig foretradas av en person verksam vid en samisk
organisation, annat ombud eller féretrada sig sjalv genom behorig stallforetradare vid
en konsultation.

Vid konsultationer med samiska foretradare deltar de dock inte som sakagare eller
parter i ett arende. En sameby kan ha allmanna intressen i ett drende och kan da, vid
sidan av Sametinget, foretrdda samernas allménna intressen vid en konsultation.
Samebyn kan som rattighetshavare dven ha ett enskilt intresse i arendet. | sin egenskap
av rattighetshavare far samebyn, genom samrad, tillfdlle att framfora sitt enskilda

13



Konsultationsordning

intresse i fragan. Samebyn kan framfora bade allmanna och enskilda intressen vid
konsultationen, sarskilt som avsikten ar att samrad och konsultationer sa langt som
mojligt ska samordnas.

Flera av de @renden dar konsultation ar viktig beror renskotseln och darmed
samebyarnas verksamhet. Infor beslut om foreskrifter rérande naturreservat,
nationalparker och férbud mot eller begransningar av korning i terrang med motordrivet
fordon, ska den eller de samebyar konsulteras som berérs (dvs. dar drendet bedéms ha
sarskild betydelse for dem). Det kan dven bli aktuellt att konsultera samebyar i
forvaltningsarenden nar deras rattigheter berérs, exempelvis i fragor om renskotsel,
markanvandning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur.

5.6 Samiska organisationer

Olika samiska organisationer bevakar olika samiska intressen och bedéms vara
foretradare for det samiska folket i de frdgor de bevakar. Konsultationsskyldigheten
galler alltsa aven i forhallande till samiska organisationer som har ratt att bli
konsulterade ndr ett drende kan fa sarskild betydelse fér organisationen med hansyn till
dess andamal enligt stadgarna. Det kan bli aktuellt att konsultera saval samiska
riksorganisationer som lokala sameféreningar.

Att ett arende kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation innebar inte att den
konsultationsskyldige ar skyldig att konsultera alla samiska organisationer som kan vara
intresserade av fragan eller kanner sig berorda i ett arende, utan bedémningen gors for
varje enskild organisation. Liksom for samebyarna avgor konsultationsberattigade
samiska organisationen sjalv hur den vill lata sig foretradas, t.ex. genom ombud.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i arenden som beror det samiska
samhallet, t.ex. kultur- eller ungdomsfragor. Det far anses ligga i de samiska
organisationernas eget intresse att uppmarksamma konsultationsskyldiga
myndigheter/regioner/kommuner pa den egna verksamheten och att de vill bli
konsulterade i ett arende. En samisk organisation som 6nskar bli konsulterad av en viss
myndighet/region/kommun ska uppmarksamma den myndigheten pa det genom att
anmala intresse av att delta i konsultationer. Den samiska organisationen bér i samband
med det ge in dess stadgar. Det aligger inte myndigheterna/region/kommun att pa eget
initiativ gora efterforskningar och |6pande halla sig informerade om olika samiska
organisationers stadgar men bor notera om en organisation anmalt intresse av att bli
konsulterad i vissa fragor.
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6 Vilka arenden ska konsulteras?

6.1 Arenden av sirskild betydelse for samerna

Konsultationsskyldigheten galler i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna,
vilket avser arenden som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, naringar eller
stallning som urfolk. Konsultationsordningen innebar alltsa inte att en
konsultationsskyldighet alltid ska gélla nar ett arende rér samer eller samiska fragor.
Rekvisitet "sarskild betydelse for samerna” innebar dven ett kvalifikationskrav.

Konsultationer sker bara nar samerna paverkas pa ett satt som skiljer sig fran den dvriga
befolkningen. En sadan sarskild paverkan féreligger nar samernas intressen eller
forutsattningar som ar specifika for samerna berdrs av beslutet, dven om beslutet i sig
har en bredare effekt. Exempel pa konsultationsarenden kan vara sddana som handlar
om markanvandning, naringsfragor, renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor, vindkraft,
skogsfragor, kulturmiljofragor, ortnamn och biologisk mangfald pa renbetesmark samt i
arenden om samisk férskola, utbildning och forskning samt aldrevard och sjukvard som
sarskilt vander sig till samerna. Aven drenden som rér immateriellt och materiellt samiskt
kulturarv, traditionell kunskap, samiska sprak och samisk kultur inom musik, teater,
litteratur och konst samt religion kan omfattas av konsultationsskyldigheten.

Myndigheternas bedémning av en fragas betydelse fér samerna bor goéras ur ett
samiskt perspektiv. Har bor betydelsen av kumulativa effekter av olika atgarder
vagas in i bedomningen.

Genom dialog och kontakter med samiska féretradare, kommer myndigheterna att fa en
dkad forstéelse for vilka fragor som har sarskild betydelse fér samerna. Aven
konsultationerna i sig kommer att bidra till 0kad forstaelse.

6.2 Samisk initiativratt och tolkningsforetrade

6 § Om den samiska foretradaren som avses i 7 § anser att ett drende kan fa sarskild
betydelse for samerna och begér konsultation ska drendet anses fa sadan betydelse vid
tillampningen av denna lag.

Om Sametinget, en sameby eller en konsultationsberattigad samisk organisation? anser
att ett drende kan fa sarskild betydelse for samerna kan de begara konsultation. | dessa
fall ar det den samiska féretradaren som har tolkningsféretrade i fragan om ett drende
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har sarskild betydelse for samerna. Nar en samisk foretradare gor denna tolkning och
begar en konsultation galler alltsa konsultationsordningens regler.

2D.v.s. att drendet rér ett sddant samiskt intresse som organisationen enligt dess stadgar bevakar.
6.3 Forvaltningsarenden

Hos statliga forvaltningsmyndigheter omfattar konsultationsskyldigheten alla typer av
forvaltningsarenden, dvs. bade de som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och de som
innebar meddelande av féreskrifter, lagar och férordningar (normbeslut). Aven
regeringen ar konsultationsskyldig i bade forvaltningsarenden och forfattningsarenden,
t.ex. arenden om propositioner.

6.4 Vad menas med forvaltningsbeslut?

Konsultationsskyldigheten galler i myndighetens beslutande verksamhet och inte
faktiska atgarder av olika slag. Vad &r da skillnaden? En principiell skillnad mellan
atgarder av det ena och det andra slaget ar att handlaggningen av ett drende avslutas
med ett beslut av ndgot slag, medan ett faktiskt handlande karakteriseras av att
myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk atgard.

Som ett exempel pa faktiskt handlande ar en polis som dirigerar trafiken. Men om
polisen i samband med det skulle ingripa mot en trafikant som brutit mot gallande
trafikforeskrifter kan det bli fraga om ett arende som f6ljs av ett beslut. P4 samma satt
kan en tillsynsmyndighet som inspekterar en viss verksamhet (d.v.s. faktiskt handlande)
upptacka brister i verksamheten och uppratta en rapport for att ga vidare med olika
atgarder. D3 har ett arende har uppkommit som f6ljs av ndgon form av beslut.

Om det ar fraga om arendehandlaggning enligt férvaltningslagen (2017:900) eller inte
kan vara en utgangspunkt. Det som ar avgorande for om en myndighets

stillningstagande ska betraktas som ett forvaltningsbeslut dr om det innefattar ett
uttalande varigenom myndigheten vill paverka nagons handlande, d.v.s. om det &r

avsett att vara handlingsdirigerande. Det ar alltsa uttalandets syfte och innehall som
avgor, inte dess yttre form. 3

3 Grdnsdragningen mellan drendehandldggning och faktiskt handlande diskuteras dterkommande i den juridiska litteraturen

(se t.ex. Bohlin, Alf m.fl, Forvaltningsrdttens grunder, 3 uppl. 2018, s. 58 f. och 79 f. samt i von Essen, Ulrik, Bohlin, Alf,

Warnling Conradson Férvaltningsrdttens grunder 4 upplagan, Nordstedts juridik, sidan 72 f samt 91-93). Problematiken i de

drenden som nu dr aktuella skiljer sig inte fran den som allmént gdller inom den offentliga férvaltningen. Eventuella
grdnsdragningsproblem léses — pa samma sdtt som gdller i 6vrigt — i rdttstillimpningen.

16



Konsultationsordning

6.5 Undantag fran konsultationsskyldighet

4 § Skyldigheten att konsultera ska inte galla for arenden som ror

1.

8.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller galla i fragor som ror ersattning till en enskild da

No vk wnN

allman ordning och sdkerhet, totalforsvaret, sakerhetskanslig verksamhet enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i ovrigt,

statsbidrag i enskilda fall,

forskning i enskilda fall,

skadestandsansprak mot staten,

tillsyn,

fragor som avses i 9 kap. regeringsformen,

remissyttranden, eller

plan- och bygglagen (2010:900)

ersdttningen ska bestimmas med tillampning av expropriationslagen (1972:719) eller 5
kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

5 § Skyldigheten att konsultera galler inte

1.

for en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som ar
konsultationsskyldig eller hos regeringen anstker om tillstand for en verksamhet
som kan bedrivas av enskilda,

for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen nar ett beslut 6verklagas dit och
en konsultation i den fraga som provats i beslutet har genomforts i den lagre
instansen,

for regeringen om ett drende i annat fall an som avses i 3 § forsta stycket har
overlamnats dit och en konsultation i den fraga som ska provas i arendet har
genomforts i den ldagre instansen,

om arendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medfora risk for betydande
olagenheter,

om den samiska foretradare som enligt § 7 ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

om det ar uppenbart att konsultationen inte behovs eller om konsultation ar
uppenbart olampligt.
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Skyldigheten att konsultera galler inte for:

Arenden som ror allman ordning och sikerhet, totalférsvaret, sdkerhetskanslig
verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen eller Sveriges sikerhet i 6vrigt®.
Arenden som rér férdelning av statsbidrag i enskilda fall dvs. drenden som
utmynnar i férvaltningsbeslut om statsbidrag®.

Arenden som rér forskning i enskilda fall®

Arenden av generell karaktir som far antas paverka hela samhallet.

Arenden som rér brottsbekdmpande verksamhet.

Arenden som enbart rér enstaka samer.

Konsultationsskyldigheten omfattar inte heller:

Civilrattsliga avtal.

Regeringen eller en forvaltningsmyndighet om ett beslut verklagats dit och en
konsultation i den fraga som prévats i beslutet har genomforts i den lagre
instansen. ’

Om konsultation orsakar dréjsmal som skulle medfora risk for betydande
olagenheter i vissa bradskande arenden. Risk for betydande olagenheter ar dock
ett mycket hogt stallt krav for att avsta fran konsultation i ett drende. Det innebar
att en konsultation ska underlatas endast om ett drojsmal till foljd av att
genomfora en konsultation skulle medféra mycket stora olagenheter fran allman
synpunkt.

Om det ar uppenbart att konsultation inte behovs. Uppenbarhetsrekvisitet
innebdr att undantaget ska tillampas mycket restriktivt och syftar till att undvika
dubbla konsultationer i samma fragor eller att konsultation behover hallas i en
fraga dar det genom ett tidigare samrad konstaterats rada enighet mellan
parterna. Om exempelvis

forhallandena éndrats under drendets gang pa ett sadant satt att det inte langre
kan anses vara vasentligt samma fraga som varit foremal for konsultation
aktualiseras inte undantaget. Vid bedédmningen av om undantaget ar tillampligt
kan dokumentationen fran en tidigare konsultation eller en samradsredogorelse
fa betydelse.

4Férsvarsmaktens 6vningsverksamhet kréver dock miljétillsténd som féregds av samrdd med enskilda (tex. samebyar) som
kan antas bli sdrskilt berdrda av verksamheten.

*Konsultation genomférs dock i drenden som giller féreskrifter om statsbidrag (normbeslut).
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Konsultation genomférs dock i drenden som gdiller féreskrifter om forskning och forskningsfinansiering (normbeslut)
om dessa kan ha sdrskild betydelse for samerna. Undantaget innebdr inget hinder for t.ex. ett universitet eller ett
museum som bedriver forskning att inhdmta synpunkter och samrdda med Sametinget eller andra samiska
foretrddare ndr det bedéms ldmpligt.

"Om déremot en ny fraga som faller under konsultationsskyldigheten blir aktuell i den hégre instansen dr den hégre
instansen skyldig att konsultera om den nya fragan alls kan avgéras ddr. Det finns inget hinder fér den hégre instansen att
vid behov genomféra ny konsultation med Sametinget, en sameby eller en samisk organisation, tex. med anledning av att
viktiga nya omsténdigheter tillkommit i drende.

e | farre fragor. Konsultation skulle fordréja och komplicera myndigheternas arbete
och bli alltfér tidsddande ocksa for Sametinget och berérda samebyar och
samiska organisationer.

e Anmalningsarenden, till exempel mindre vattenverksamheter som ar en sorts
tillsynsarenden och undantagna fran konsultationsordningens
tillampningsomrade. En tillsynsmyndighet, sa som till exempel lansstyrelsen, ar
inte skyldig att konsultera nar den handlagger ett anmalnings- eller
underrattelsedrende.

*  Arenden om undersdkningstillstdnd enligt minerallagen omfattas i normalfallet
inte av konsultationsskyldighet. Ur samisk synpunkt kan dock
undersokningstillstand enligt minerallagen fa sarskild betydelse pa grund av
risken for ett framtida bearbetningstillstand, men drendet kan bara i
undantagsfall anses fa sadan sdrskild betydelse att konsultationsskyldigheten ska
géilla pé detta stadium. Undantagen fér avgoras fran fall till fall. °

For det fall en myndighet bedomer att ett undantag fran konsultationsskyldigheten ar
tillampligt, galler inte bestimmelserna om konsultationsforfarandet. Grunderna for
undantag fran konsultationsskyldigheten ska tillampas pa ett val avvagt satt och
myndigheten bor motivera sitt stallningstagande att tillampa ett undantag.

Vid oenighet i fragan om ett undantag ar tillampligt, bor det vara den
konsultationsskyldige som har ensam beslutanderatt. Myndighetens bedomning att det
inte finns ndgon konsultationsskyldighet kan dock dverprévas av en hégre instans om
beslutet i arendet kan dverklagas. Myndigheter ska inte anses ha samma
tolkningsforetrade i fraga om undantagens tillamplighet som samerna har i fragan om
arendet har sarskild betydelse for samerna.
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8Det kan ddremot undantagsvis bli aktuellt fér t.ex. SFV att konsultera samer i drenden rérande beslut att ge in en
underrdttelse till Skogsstyrelsen om en planerad avverkning. Konsultation bér da sa langt som méjligt samordnas med det
samrad som foreskrivs i skogsvardslagen.

Det kan t.ex. bero pd om undersékningsarbetet rér marker som dr av central betydelse fér renskétseln eller om en
utbyggnad av infrastruktur leder till en pdverkan. Om en ans6kan om undersékningstillstand avser ett omrade som anvdnds
for renskétsel ska Sametinget ges tillfdlle att yttra sig 6ver ansékan.

7 Hur gar en konsultation till?

7.1 Information och forfragan om konsultation i ett tidigt
skede

8 § Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den konsultationsskyldige i ett
tidigt skede informera den samiska foretradaren om drendet och fraga om den begér
konsultation. Det ska framga av forfragan nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska
vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far det betraktas som
att foretradaren avstar fran konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk foretradare som pa eget
initiativ begart konsultation enligt 6 §.

Nar ett arende bedoms kunna fa sarskild betydelse fér samerna, informerar den
konsultationsskyldige Sametinget, och eventuella andra konsultationsberattigade
samiska foretradare och fragar om konsultation begars.

Det ar viktigt att information lamnas i ett tidigt skede sa att en samisk foretradare har
goda forutsattningar att forbereda sig och satta sig in i amnet och dvervaga sin
standpunkt i drendet. Det innebar att det ska ske sa snart det kan bedémas att ett beslut
i ett drende kan f sarskild betydelse fér samerna. ' Om den konsultationsskyldige
underlater att informera om ett drende i ett tidigt skede finns det en risk att
handlaggningen fordrdjs, att konsultationen blir bristfallig eller att ingen konsultation
alls kommer till stand. For det fall ingen eller endast bristfallig konsultation kommer till
stand kan rattsverkan av det prévas av domstol om beslutet kan 6verklagas.

Nar ett konsultationsforfarande inleds pa initiativ av en samisk foretradare och det
konstaterats att konsultation ska ske kravs inte detta steg utan parterna kan direkt ga
vidare i processen.
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7.2 Tidsfrist ska vara skailig

Av konsultationsforfragan ska framga nér den senast ska besvaras. Detta for att Oka
forutsebarheten och minska risken for att handlaggningstider forlangs i onédan. Den
samiska foretradaren behover inom tidsfristen endast besvara fragan om konsultation
begars, inte avge en motiverad standpunkt i sakfragan. Det ar méjligt for den samiska
foretradaren att svara ja till konsultation for att senare avsta, om det visar sig att
konsultation inte behovs.

Detta preciseras med exempel i kommande véigledning samt i separata éverenskommelser och praxis mellan Sametinget
och aktuell konsultationsskyldig myndighet.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen betraktas det
som att den avstar fran konsultation i drendet. Aven om det framgér av
konsultationsordningen att ett uteblivet svar ska forstas som att den samiska
foretradaren avstar konsultation ar det lampligt att den konsultationsskyldige upplyser
om denna konsekvens om svar inte inkommer inom den utsatta fristen. En
forutsattning for att uteblivet svar ska fa en sadan konsekvens ar att myndigheten
angett en bestamd svarsfrist som ar skilig. Skaligheten raknas fran nar informationen
och forfragan sants till den samiska foretradaren. Det ar darfor ofta lampligt att om
mojligt att skicka en forfragan per e-post.

En manad ar normalt skilig tidsfrist for att besvara en forfragan om konsultation. |
de fall arendet ar mycket omfattande och komplext bor den skaliga tidsfristen vara
nagot langre for att den samiska foretradaren ska kunna fatta ett valgrundat beslut. Om
arendet ar av enklare karaktar eller ar bradskande kan tidsfristen vara betydligt kortare
an en manad. Detsamma galler i arenden dar den konsultationsskyldiges verksamhet
finansieras av de enskilda parterna eftersom konsultationer da boér handlaggas sa
skyndsamt som mdjligt.

Bedomningen av vad som &r en skailig tidsfrist beror alltsa framst pa drendets
komplexitet, former och hur bradskande drendet ar. Den konsultationsskyldiges
arbetsbelastning eller bradska som orsakats enbart av den konsultationsskyldiges
tidigare handlaggning av arendet paverkar inte beddmningen av vad som ar en skalig
tidsfrist.

7.3 Former for konsultation

9 § Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket sadtt en konsultation ska genomféras men
ska sa langt som det a4r mojligt och lampligt tillgodose den samiska foretradarens 6nskemal om
konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha ratt att fa en skriftlig
redogorelse for de fragor som drendet ror. Den samiska foretradaren ska ges skalig tid for att
hamta in de upplysningar som behovs och for att pa annat satt férbereda konsultationen.
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Det dr den konsultationsskyldige som bestammer pa vilket séitt en konsultation ska
genomfoéras men den samiska foretradarens 6nskemal om konsultationsform
tillgodoses sa langt som det dr méjligt och lampligt. Den samiska foretradaren far
framféra dnskemal om konsultationsform samt var, nar och hur en eventuell muntlig
konsultation ska genomféras. Om en myndighet/region/kommun inte kan tillgodose
samernas 6nskemal om tid och plats innebar det dock inte att konsultationen inte kan
komma till stand.

Det ar mojligt att franga en samisk foretradares dnskemal om konsultationsform om en
annan mer kostnadseffektiv form i det enskilda fallet inte motverkar den samiska
foretradarens mojlighet att framféra, utveckla och bemaota standpunkter i drendet och
pa sa satt paverka arendet. Den konsultationsskyldiges utrymme att franga den samiska
foretradarens 6nskemal om konsultationsform begransas till de fall dar 6nskemalet inte
beddms vara mgjligt eller [ampligt att félja med hansyn till forvaltningslagens, eller
tillamplig speciallagstiftnings, krav pa handlaggningen av ett darende. Den samiska
foretradaren har diarmed ett stort inflytande 6ver konsultationens form.

Skriftlig handlaggning ar inte alltid det mest tids- och kostnadseffektiva sattet att
genomfdra en konsultation. Muntlig konsultation kan i vissa fall bidra till en mer rationell
handlaggning En muntlig konsultation behover inte innebéra att de berérda maste
traffas fysiskt. Den kan exempelvis genomféras genom video- eller telefonkonferens. De
konsultationsskyldiga ska avvdga krav pa handlaggningen av ett arende och de samiska
foretradarnas dnskemal om konsultationsform.

Myndigheter bor striava efter att, om den samiska foretradaren 6nskar det,
genomféra konsultationen pa samiska. Daremot finns det ingen skyldighet att géra
detta i andra fall an de som foljer av 8-10 § § minoritetslagen.

Infor en muntlig konsultation ska den samiska foretradare fa en skriftlig
redogorelse for de fragor som drendet rér. En skriftlig redogorelse behover inte
upprattas om en samisk foretradare valjer att avsta fran detta infér en muntlig
konsultation. Ett sddant avstaende av skriftlig redogorelse bor dokumenteras av den
konsultationsskyldige.

En skriftlig redogorelse behover inte nédvandigtvis innehalla en upprepning av vad som
redan framgar av handlingarna i drendet, det bér normalt vara tillrackligt med
hanvisningar i vissa delar till t.ex. ansdkan eller andra relevanta handlingar i drendet. Det
viktiga ar att den samiska foretradaren som ska delta i en muntlig konsultation far
information om samtliga fragor som ska bli foremal for konsultation och har goda
mojligheter att forbereda sig.

22



Konsultationsordning

Det ar viktigt att den samiska foretradaren ges skilig tid for att hamta in de
upplysningar som behovs och for att pa annat satt forbereda konsultationen. Vad
detta innebar i tid beror pa drendets art och omfattning och borde kunna bedémas i
dialog mellan den konsultationsskyldige och samiska foretradaren.

7.4 Flera samiska foretradare i konsultationen

Nar flera samiska foretradare ska konsulteras i samma adrende kan det ofta vara lampligt
for handlaggningen av drendet att den konsultationsskyldige samordnar konsultationen
sa att den genomfors med foretradarna gemensamt. Om de samiska foretradarna
accepterar en gemensam konsultation bor den ocksa i regel anses lamplig. Om
oenighet rader mellan de samiska féretradarna sa talar det for att det inte ar
lampligt med en gemensam konsultation. Det kan dven annars av olika skal finnas
arenden dar det inte ar lampligt med en gemensam konsultation, t.ex. av praktiska skal.
Det ar den konsultationsskyldiga myndigheten som ansvarar for att arendet handlaggs i
enlighet med gallande ratt.

Ansvaret for samordningen av flera konsultationspartners aligger inte Sametinget dven
om Sametinget efter dverenskommelse med konsultationsskyldiga kan bista med
samordning. Sametinget ska informeras om konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomforas gemensamt med Sametinget.

7.5 Andra myndigheter och enskildas deltagande vid
konsultation

10 § Om den konsultationsskyldige anser att det ar [ampligt far aven andra myndigheter eller
enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Den konsultationsskyldige ska fraga den samiska
foretradaren vilken installning den har till ett sadant deltagande.

Ar en myndighet skyldig att samtidigt samrdda med markagaren inom ramen fér
konsultationsforfarandet i konsultationsarenden dar andra ar berérda, exempelvis en
exploator eller en markagare?

Konsultationsordningen foreskriver ingen skyldighet for regeringen eller andra
konsultationsskyldiga att lata andra berérda enskilda delta i konsultationer. Den
foreskriver inte heller en ratt for markagare eller innehavare av sarskild ratt till fastighet
att delta i konsultation. Detta da direkt samrad, att de ska horas som sakdgare eller fa
yttra sig regleras i annan befintlig lagstiftning.

Det ar dock mojligt att tilldta andra berérda enskilda att delta i konsultationer eller yttra
sig om det verkar lampligt. Detsamma galler nar frdgan berér andra
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myndigheter/regioner/kommuner eller andra organisationer an samiska pa ett sadant
satt att deras synpunkter bor kunna framféras vid konsultationen.

En myndighet/region/kommun som 6vervéger att tillata andra @n samiska
foretradare att delta i konsultationen bor forst fraga den samiska foretradaren
som ska delta vid en konsultation vilken instillning den har till att dven andra
deltar. De samiska foretradarnas installning i frdgan far sedan vagas in vid bedémningen
av om det ar lampligt att andra deltar i konsultationen. Lampligheten att tillata att annan
an en samisk féretradare deltar vid en konsultation beddms aven utifran
forutsattningarna i det enskilda drendet, exempelvis dér det finns enskilda parter eller
nar konsultationen samordnats med samrad, t.ex. med andra nationella minoriteter
enligt minoritetslagen. Det ar den konsultationsskyldiga som avgoér om utdkad narvaro
ar lamplig eller inte.

Ett exempel pa nar det inte ar lampligt att lata andra an samiska foretradare delta ar i en
situation dar myndigheten befarar att det skulle motverka syftet med konsultationen. De
samiska foretradarnas instélining och synpunkter ar fér den bedémningen av stor
betydelse och risken for att konsultationen inte kommer kunna genomféras i god anda
vags in i den bedomningen. Avsikten ar inte att patvinga den samiska féretradaren
forhandlingar. Den konsultationsskyldige far vid bedémningen av lampligheten i att
tillata ndgon annan an en samisk féretradare att delta vid en konsultation dven vaga in
mojligheten/region/kommun att halla separata méten, till exempel via video- eller
telefonkonferens.

Sammantaget kan utdkad narvaro innebara att handlaggningstiden blir kortare an om
parten inte hade fatt delta. Nar en konsultation samordnas med ett samradsférfarande
torde det normalt ocksa leda till en mer tids- och kostnadseffektiv handlaggning.

7.6 Konsultationens genomfoérande och avslut

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska foretradaren och andra som
deltar ange sin motiverade standpunkt i &rendet och yttra sig éver de andras standpunkter. For
den konsultationsskyldige ska detta dock galla endast i darenden déar det inte finns nadgon part.

Konsultationen ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska fortsétta tills enighet eller samtycke i den fraga som &r orsak till
konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska féretradaren
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i arendet.
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7.7 God anda

En forutsattning for att konsultationen ska uppfylla sitt syfte — att framja det samiska
folkets inflytande 6ver sina angeldagenheter — ar att den genomfors i god anda.
Begreppet, som har sin grund i urfolksratten, ar en viktig markering som ska ses mot
bakgrund av statens och samernas relation historiskt sett dar maktobalanser varit
radande. For att skapa ett konsultationsklimat med 6msesidig tillit krévs darfor att
konsultationen praglas av uppriktighet och arlighet. Detta tar dels sikte pa
forutsattningarna for konsultationen:

e att alla parter har tillracklig och korrekt information om arendet och att det
funnits mojligheter till forberedelser,

e att ramarna for konsultationens genomférande, former samt omfattning i tid och
innehall tydliggjorts (t.ex. om konsultation ska ske muntligt, vad drendet handlar
om, vem som foretrader respektive part) samt

e att hansyn tas till interna behov och processer.

Men det handlar ocksd om konsultationsparternas installning och ansvar for
konsultationsklimatet genom att visa forstaelse for varandras roller, behov och
forutsattningar och vara:

e lyhord
e saklig
e Oppen
o tydlig

7.8 Meningsutbyte

Det ar viktigt att konsultationer genomfors pa ett satt sa att ett verkligt meningsutbyte
och bemdétande av synpunkter forekommer, dér den konsultationsskyldige och den
samiska foretradaren lyssnar pa varandra.

Den konsultationsskyldiga myndigheten ska objektivt beakta alla synpunkter och
argument som tillférts arendet av berérda parter och fatta sitt beslut i darendet utifran
den materiella ratt som ska tillampas. Hur eventuella motstdende enskilda och allmanna
samiska intressen vags mot varandra ar en uppgift som myndigheten maste |6sa utifran
de faktiska och rattsliga forutsattningarna i det enskilda fallet. Den konsulterande
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myndigheten far inte gora avsteg fran kraven pa opartiskhet och saklighet i
handlaggningen.

Om flera olika samiska foretradare ska konsulteras, kan Sametinget eller en berérd
samisk riksorganisation vara en viktig aktor for att vardera helheten av ett ingrepp.

| drenden dar det finns en part som inte deltar vid konsultationen far den samiska
foretradaren framfora sina standpunkter och invandningar till den konsulterande
myndigheten, som sjalv inte ska ange nagon standpunkt utan kommunicera samernas
synpunkter till parten. Nar andra parter inte deltar i konsultationen med en samisk
foretradare, ankommer det alltsa pa myndigheten att aterge 6vriga berérda parters
installning, nar dessa har hamtats in pa annat satt.

| arenden dar flera olika parter deltar vid konsultationen innebar konsultationsordningen
att det ar parterna och de samiska féretradarna som ska utbyta stdndpunkter mellan
varandra. Den konsulterande myndigheten far da en annan roll vid konsultationen.
Myndigheten kan i dessa fall i den utstrackning det med hénsyn till den materiella ratten
ar mojligt och lampligt i arendet, verka for att parterna nar en éverenskommelse.
Myndigheten far alltsa forsdka bidra till att hitta I6sningar som alla parter kan godta.

7.9 Enighet och samtycke

Konsultationen pagar tills enighet eller samtycke i drendet uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska féretradaren forklarar att enighet eller samtycke
inte kan nas. Enighet foreligger nar den konsultationsskyldige och den samiska
foretradaren ar 6verens i arendet medan samtycke avser att den samiska féretradaren
lamnar sitt medgivande till/godkanner beslutet.

Lagen uppstaller inget krav pa att enighet eller samtycke ska uppnas. Begreppen enighet
och samtycke bor forstas och tillampas utifran ett rattighetsperspektiv och
konsultationsordningens syfte, dvs. att ge samerna ett 6kat inflytande och delaktighet i
fragor som ror samiska forhallanden. Samtidigt ska férvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet liksom
grundlaggande krav pa legalitet, objektivitet och proportionalitet.

Hur stor betydelse som tillmats den samiska foretradarens standpunkter vid den slutliga
beddmningen i ett drende beror pa vilka av deras rattigheter som paverkas och
omfattningen av denna paverkan. Ju storre negativ paverkan som ett beslut bedéms ha
pa samernas kultur i vid bemarkelse och samebyars egendomsratt, desto storre
betydelse bér samernas installning tillmatas i forhallande till andra motstaende intressen
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i arendet. Har kan Sveriges folkrattsliga ataganden gentemot det samiska folket vara
vagledande.

Nar det galler rattstillampning dar det ar fraga om att vdga olika faktorer mot varandra
ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskotseln - i
enlighet med 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen - tillméatas sérskild vikt. '

Det allmanna forvaltningsrattsliga kravet att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts samt sarskilda krav
pa skyndsamhet i arenden som inletts av enskild part, géller aven vid konsultationens
genomforande. Det kan darfor vara motiverat att den konsultationsskyldige forklarar att
enighet eller samtycke inte kan nas i ett drende nar den som deltar i konsultationen inte
har angett sin motiverade standpunkt i arendet och yttrat sig éver de andras
stdndpunkter inom skalig tid eller pa annat satt férlanger processen i onddan. '

Den konsultationsskyldige bor dock inte alltfor lattvindigt avge en forklaring att enighet
eller samtycke inte kan uppnas eftersom det skulle riskera att motverka konsultationens
syfte. Ett konsultationsskyldigt organ avger forklaringen och avslutar konsultationen
forst nar det star klart att en fortsatt konsultation inte kan leda till enighet eller samtycke
i arendet eller om den samiska foretradarens passivitet medfor att arendet inte kan
handlaggas skyndsamt och kostnadseffektivt.

Nar det galler arenden med en part som soker tillstand har normalt mycket av det som
ska avhandlas under konsultationen redan kommunicerats mellan parterna under
tidigare samradsférfaranden. Den s6kande partens och de samiska foretradarnas
standpunkter kan darmed vara kanda tidigt i handlaggningen av drendet hos den
tillstandsprévande myndigheten. Det kan ocksa vara sa att ansékan begransar vad som
kan provas i arendet. | dessa fall kan féljden bli att den tillstandsprovande myndigheten i
ett forhallandevis tidigt skede forklarar att enighet eller samtycke inte kan uppnas i
arendet.

Se NJA 2020 5.3

"2F5r drenden som inletts av enskild part vid en férvaltningsmyndighet finns sérskilda bestimmelser. Myndigheter dr
skyldiga att underrdtta en enskild part om avgérandet i ett drende kommer bli visentligt férsenat och anledning till det (17 §
forvaltningslagen). Om ett sadant drende inte avgjorts i forsta instans inom sex mdnader kan parten skriftligen begdra att
drendet avgors och har rdtt att inom fyra veckor fran att begdran inkom till myndigheten fa ett beslut i drendet eller ett
sdrskilt beslut om att avsla begdran (12 § férvaltningslagen). Tidsgrénsen pa sex manader ska emellertid inte uppfattas som
en reglering om rekommenderad tidsdtgdng for drendehandldggningen.
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7.10Avslut

Konsultationen avslutas nar konsultationsparterna ar éverens eller nar den
konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren forklarar att enighet eller samtycke
inte kan uppnas.

| drenden med beslut som strider mot den samiska féretradarens standpunkt kravs
i regel en klargérande motivering till beslutet. "I motiveringen ska framga hur
samiska och motstaende intressen vagts mot varandra och varfor i forekommande
fall de samiska intressena fatt trada tillbaka for andra intressen. Beslut som galler
meddelande av foreskrifter enligt 8 kap regeringsformen, normbeslut, behdver inte
motiveras men myndigheten kan géra det. Ar det fréga om lagstiftning bér regeringen
ange den samiska foretradarens installning och en motivering till sitt beslut i till exempel
propositionen. Beslut om férordningar och myndighetsforeskrifter motiveras daremot i
regel inte.

7.11Dokumentation

12 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen.
Av dokumentationen ska det framga nar och hur konsultationen har genomforts, vilka som
har deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen,
dvs. de standpunkter som den samiska féretradaren och eventuella andra som tillats
narvara har framfort, nar och hur konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit
vid konsultationen och vem som har gjort dokumentationen. Detta galler aven om
konsultationen skett vid flera tillfallen. Om konsultationen genomforts skriftligen ar det i
regel tillrackligt att aterge vad som framkommit vid konsultationen och vilka som
deltagit genom att hanvisa till de handlingarna i drendet dar detta framgar.

Det ar viktigt att de samiska stdndpunkterna dokumenteras och finns i drendet sa att de
kan beaktas dven av nasta instans. Dokumentationen kan fa betydelse nar ett beslut

overklagas pa den grunden att ingen eller endast bristfallig konsultation har genomforts
och vid den tillsyn som utdvas av t.ex. Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern.

Nar en konsultation val har genomférts och avlutats kan den samiska féretradaren inte
pakalla ny konsultation i drendet, om inte nya omstandigheter tillkommit som
omkullkastar resultatet av den genomforda konsultationen.

3detta i enlighet med férvaltningsriittslig reglering och utifrdn konsultationsordningen syfte.
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8 Bristande, utebliven
konsultation samt 6verklagan

Nar en underinstans inte har uppfyllt sin konsultationsskyldighet bor det ibland vara
mojligt for en forvaltningsmyndighet som ar dverinstans att avhjalpa handlaggningsfelet
i efterhand genom att konsultera Sametinget eller annan samisk féretradare och darefter
avgora arendet. Fragan om i vilka fall felet ska avhjalpas i 6verinstansen alternativt att
arendet aterforvisas far dock I6sas av myndigheterna efter 6vervdaganden i det enskilda
fallet.

Arenden i vilka det kan bli aktuellt med konsultation kan handladggas enligt ett flertal
olika lagar och férordningar. Ratten att dverklaga olika beslut prévas enligt gallande
lagstiftning. Overklagande sker darfér p& samma satt och till samma instanser som nu.
Nedan ges nagra exempel pa forfarande- och éverklagandebestammelser som kan
aktualiseras.

Statliga myndigheter har enligt praxis inte ratt att overklaga en annan statlig
myndighetsbeslut utan sarskilt forfattningsstod, savida myndigheten inte foretrader ett
rent privatrattsligt intresse. For arenden som omfattas av forvaltningsprocesslagen galler
att for att den som inte varit part i darendet i forsta instans ska ha ratt att overklaga ett
beslut, krdvs i praxis att beslutets verkningar inte ar begransade till den det riktar sig till
utan ocksa paverkar den som 6verklagar. Vidare krévs att vederborande foretrader ett
intresse som pa nagot satt erkants av rattsordningen och som ar majligt att beakta vid
sakens prévning.

Huruvida detta kan vara fallet i forhallande till samebyarna och de samiska
organisationerna i ett arende som foreslas omfattas av konsultationsskyldigheten avgors
av domstol.

Sametinget intar i konsultationsdarendena en speciell stallning som representant for ett
urfolk. Skulle Sametinget ha en ratt att dverklaga sker detta inte framst i egenskap av
myndighet utan som foretradare for samernas intressen.

Forvaltningslagen (2017:900) galler forvaltningsmyndigheternas handlaggning av
arenden och domstolarnas handlaggning av forvaltningsarenden (1 §). Den innehaller
bestammelser om bl.a. motivering av beslut, dverklagande och andring av beslut samt
vissa begransningar av lagens tillampning. Beslut av en forvaltningsmyndighet
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overklagas, i den man inget annat féljer av annan lag, till allman férvaltningsdomstol (40
§). Hos forvaltningsdomstolarna tillampas forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 4 §
namnda lag ska i ett dverklagande anges vad som yrkas och de omstandigheter som
aberopas till stod for yrkandet. En klagande kan aberopa ett forfarandefel, t.ex. att
reglerna om konsultation inte har iakttagits. Om domstolen finner att ett forfarandefel ar
tillrackligt allvarligt kan den upphava beslutet och visa malet ater till myndigheten.

Vad galler beslut av regeringen kan dessa inte 6verklagas men daremot i vissa fall bli
foremal for rattsprévning enligt lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa
regeringsbeslut. En enskild kan enligt 1 § ansdka om rattsprovning vid Hogsta
forvaltningsdomstolen av sddana beslut av regeringen som innefattar en prévning av
den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
Europakonventionen. En samisk organisation eller en sameby kan saledes ansoka om
rattsprovning. Om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att ett regeringsbeslut strider
mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart framgar av
omstandigheterna, ska beslutet upphavas. Detta galler dock inte om det ar uppenbart
att felet saknar betydelse for avgorandet. Det har i flera fall forekommit att ett beslut
upphavts pa grund av brister i beredningsprocessen. Sametinget daremot ar en
myndighet och inte en enskild som innehar civila rattigheter och kan darfér inte ansoka
om rattsprovning.

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen genom lag och av
regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande av riksdagen
eller regeringen, meddelas av andra myndigheter @n regeringen och av kommuner. Av
30 § myndighetsforordningen (2007:515), som galler for forvaltningsmyndigheter under
regeringen, foljer att myndighetens beslut i arenden om meddelande av féreskrifter som
avses i 8 kap. regeringsformen inte far éverklagas.

Enligt bestammelserna om lagprovning i 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen
far en domstol eller ett offentligt organ inte tillampa en féreskrift om stadgad ordning i
nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid lagprévning av
en lag ska det sarskilt beaktas att riksdagen ar folkets framsta féretradare och att
grundlag gar fore lag. Ett flagrant asidosattande av konsultationsordningen kan medféra
att bestdammelserna om lagprovning tillampas, i vart fall om det galler andra
forfattningar an lag.

Det finns aven flera sektors lagar, framfor allt pa mark- och miljdomradet, i vilka det
finns sarskilda regler om 6verklaganden och instansordningar.
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Minerallagen (1991:45) galler undersdkning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av vissa mineraliska &mnen (1 kap. 1 §). Arenden om beviljande av
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession provas av bergmastaren (8 kap. 1
§). | vissa fall ska drendet dock hanskjutas till regeringen (8 kap. 2 §). | 16 kap. finns
bestammelser om 6verklagande. Beslut enligt minerallagen kan 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, mark- och miljodomstol eller regeringen beroende pa vad beslutet
galler.

Enligt 15 § skogsvardslagen (1979:429) far avverkning i fjdllnara skog i huvudsak inte ske
utan Skogsstyrelsens tillstand. Enligt 33 § skogsvardslagen utovar Skogsstyrelsen tillsyn
bl.a. ver efterlevnaden av lagen. Enligt 35 § far tillsynsmyndigheten bl.a. meddela vissa
forelagganden och forbud som kan férenas med vite for att lagen ska féljas.
Skogsstyrelsens beslut dverklagas till allman férvaltningsdomstol (40 §).

Enligt rennaringslagen (1971:437) beslutar lansstyrelserna i vissa arenden t.ex. om hdgsta
antal renar som far hallas pa bete inom en samebys betesomrade (15 §) eller tillstand for
en same som inte ar medlem i ndgon sameby att under vissa forhallanden ta sl6jdvirke
(17 8). Enligt 26 § rennaringslagen kan regeringen férordna om upphavande av
renskotselratten for visst markomrade, nar omradet behovs for andamal som avses i 2
kap. expropriationslagen (1972:719). Lansstyrelsens beslut enligt lagen 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol, med undantag fér beslut som avses i 32 § som 6verklagas
hos regeringen. Beslut som avser upplatelse av ratt till jakt eller fiske far 6verklagas
endast av sameby (99 §).

Aven miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900) innehéller ett antal regler om
handlaggning av olika typer av drenden och olika éverklagandebestammelser och
instansordningar beroende pa vad saken galler.
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9 Lag (2022:66) om konsultation
| fragor som ror det samiska
folket

1 § For att framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angelagenheter ska
konsultationer genomforas enligt vad som anges i denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och férordningar galler oberoende av
denna lag. Sddana samradsforfaranden och andra liknande férfaranden ska sa langt som
mojligt samordnas med konsultationer enligt denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

2 § /Upphor att galla U:2024-03-01/ Regeringen och statliga férvaltningsmyndigheter
ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i arenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna.

2 § /Trader i kraft 1:2024-03-01/ Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i arenden som kan
fa sarskild betydelse for samerna.

Lag (2022:69).

3 § Skyldigheten att konsultera galler inte fér domstolsliknande néamnder och sddana
organ i férvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller for
regeringen nar ett arende fran en sadan instans eller en domstol 6verlamnas till
regeringen fér prévning.

Skyldigheten att konsultera galler inte heller fér Sametinget och Sameskolstyrelsen.

4 § /Upphor att galla U:2024-03-01/ Skyldigheten att konsultera galler inte for drenden
som ror

1. allman ordning och sdkerhet, totalférsvaret, sakerhetskanslig verksamhet enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

2. statsbidrag i enskilda fall,
3. forskning i enskilda fall,
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4. skadestandsansprak mot staten,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen,
7. remissyttranden, eller

8. plan- och bygglagen (2010:900).

Skyldigheten att konsultera galler inte heller fragor som ror ersattning till en enskild da
ersattningen ska bestammas med tillampning av expropriationslagen (1972:719) eller 5
kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

4 § /Trader i kraft 1:2024-03-01/ Skyldigheten att konsultera géller inte for arenden som
ror

1. allman ordning och sdkerhet, totalforsvaret, sakerhetskanslig verksamhet enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

2. statsbidrag i enskilda fall,

3. forskning i enskilda fall,

4. skadestandsansprak mot staten, en region eller en kommun,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller fragor som ror ersattning till en enskild da
ersattningen ska bestammas med tillampning av expropriationslagen (1972:719) eller 5
kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

Skyldigheten att konsultera i arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) galler
endast arenden om att anta eller andra en regionplan, en dversiktsplan, en detaljplan
eller omradesbestammelser. Lag (2022:69).

5 § Skyldigheten att konsultera galler inte

1. for en férvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som &r

konsultationsskyldig eller hos regeringen ansdker om tillstand fér en verksamhet

som kan bedrivas av enskilda,

2. for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen nar ett beslut 6verklagas dit
och en konsultation i den frdga som provats i beslutet har genomforts i den
lagre instansen,
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3. for regeringen om ett arende i annat fall an som avses i 3 § forsta stycket har
dverlamnats dit och en konsultation i den fraga som ska provas i arendet har
genomforts i den lagre instansen,

4. om arendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medfora risk for betydande
olagenheter,

5. om den samiska foretradare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. om det ar uppenbart att konsultation inte behdvs eller om konsultation ar
uppenbart olampligt.

6 § Om den samiska foretradare som avses i 7 § anser att ett arende kan fa sarskild
betydelse for samerna och begar konsultation ska arendet anses fa sadan betydelse vid
tilldmpning av denna lag.

De samiska foretradarna som ska konsulteras

7 § Sametinget ska konsulteras i ett drende som foéretradare for det samiska folket. Om
arendet kan fa sarskild betydelse for en sameby ska daven samebyn konsulteras. Om
arendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation med hansyn till dess
andamal enligt stadgarna och organisationen anmalt intresse av att delta i
konsultationer, ska dven organisationen konsulteras.

Nar en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska
foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk
organisation som inte ska genomfdras gemensamt med Sametinget.

Konsultationsforfarandet

8 § Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett arende ska den konsultationsskyldige i
ett tidigt skede informera den samiska foretradaren om arendet och fraga om den begar
konsultation. Det ska framga av forfragan nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen
ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far det betraktas
som att foretradaren avstar fran konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk féretradare som pa
eget initiativ begart konsultation enligt 6 §.
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9 § Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket satt en konsultation ska genomféras
men ska sa langt som det ar mojligt och lampligt tillgodose den samiska foretradarens
onskemal om konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infér en muntlig konsultation ha ratt att fa en skriftlig
redogorelse for de fragor som arendet ror. Den samiska foretradaren ska ges skalig tid
for att hamta in de upplysningar som behdvs och for att pa annat satt forbereda
konsultationen.

10 § Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven andra myndigheter
eller enskilda delta vid konsultationen i ett darende. Den konsultationsskyldige ska fraga
den samiska foretradaren vilken installning den har till ett sddant deltagande.

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska foretradaren och
andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i arendet och yttra sig 6ver de andras
standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock galla endast i arenden dar
det inte finns ndgon part. Konsultationen ska genomféras i god anda.

Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke i den fraga som &r orsak till
konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska
foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i arendet.

Dokumentation

12 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nar och hur konsultationen har
genomforts, vilka som har deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

Overgéngsbestammelser

2022:66
1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
2. Lagen tillampas inte pa drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
2022:69
1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Bestammelserna i den nya lydelsen tillampas inte pa drenden som har inletts
fore ikrafttradandet.
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10 Processkarta

Forvaltningsmyndighet over-
vager uppstart av drende

+

Kan arendet f3 sarskild bety-
delse for samer, sameby och/
eller samisk organisation?

Samiskt initiativ, konsultation
begéars av samisk foretradare

!

v
Forvaltningsmyndighet &r osaker

Konsultationsférfrgan skickas
till samisk foretradare och kontaktar samisk féretradare
och fr&gar om arendet kan f3 sar-
skild betydelse f6r samer, sameby

och/eller samisk organisation?

' l

Samiskt foretradare beddmer forfragan,
samt svarar inom skalig tidsfrist, alter- = Jg

nativt angiven tidsfrist i forfrdgan

L 4

Nej/avstar
‘ Férvaltningsmyndighet p&bérjar
konsultation i drendet tillsammans
med samiska foretradare :

Forvaltningsmyndighet be-
handlar &rendet i enlighet med

ordinarie regelverk

Foérvaltningsmyndighet avgor pd vilket satt konsultationen

ska genomféras, den samiska foretradarens 6nskemal om
konsultationsform tillgodoses s3 1&ngt det dr majligt och

lampligt

Parterna forklarar sina forvantningar och utvaxlar nédvandig

information

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for dokumentation

!

!

Det uppnds enighet och sam-
tycke i arendet

Forvaltningsmyndigheten
beslut i arendet.

Det uppnds inte enighet och
samtycke mellan parterna i
arendet

fattar

Overklagan?
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