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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) ir varje kommun skyldig att uppritta en
renhéllningsordning, bestdende av avfallsplan och avfallsforeskrifter, vilken ska antas av
kommunfullméaktige.

Kommunens avfallsplan ar ett viktigt verktyg for att 1angsiktigt utveckla och forbattra
hantering och férebyggande av avfall for att bli en del av och bidra till det hallbara samhallet.
Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument i kommunen och ett verktyg for att styra
avfallshanteringen i enlighet med globala, nationella, regionala och lokala miljomal.
Avfallsplanen ska utgora ett verktyg for att kommunicera behov av forandringar for att
kunna mote samhallets krav pa avfallshantering och invanarnas 6nskemal om service.

1.2 Syfte

Syftet med denna avfallsplan ar att engagera manniskor och gora det latt att gora smarta val
som skapar en hallbar kommun.

1.3 Framtagande av avfallsplan

Arbetet med framtagande av mal har skett genom bred diskussion och dialog. Berorda
aktorer inom kommunen har getts mojlighet att ge synpunkter och delta i framtagandet av
mal och atgirder bland annat genom en digital workshop for politiker, kommunanstillda,
externa intresseorganisationer m.fl. Lopande information har givits till kommunstyrelsens
arbetsutskott som varit styrgrupp for avfallsplanen. Aven kommunens ledningsgrupp har
informerats under processen. Forslag till mal och atgarder samt vissa beskrivande delar av
avfallsplanen inkl. bilagor har sarskilt stimts av med berérda delar av kommunen och
externt. Uppfoljning av tidigare avfallsplan har genomforts och erfarenheter darifran har
tagits med i arbetet med den nya avfallsplanen.

1.4 Ansvarsfordelning
Kommunens ansvar

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att avfall under kommunalt ansvar, det som
forut kallades hushéllsavfall, samlas in och behandlas pa ett miljoriktigt satt. Detta ansvar
foljer direkt av miljobalken och ar alltsa inget som kommunen kan vilja bort. Kommunen
ska tillhandahalla system for insamling av hushéllens mat- och restavfall, returpapper, grov-
avfall och farligt avfall, avloppsslam och latrin, samt liknande avfall frén verksamheter.

Producenternas ansvar

For vissa avfallsslag rader sa kallat producentansvar. Det innebér att den som i Sverige pro-
ducerar, siljer eller importerar en sddan vara ocksa ansvarar for insamling och atervinning
av varan d& den ar forbrukad. Ett exempel ar forpackningar, dir producenterna ansvarar for
atervinningsstationerna dar detta samlas in. Aven el-avfall, ldkemedel, dack och bilar ar ex-
empel pa avfall med producentansvar. Syftet ar att producenterna pa detta sitt ska upp-
muntras att ta fram varor som ar latta att dtervinna.
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Verksamheters ansvar

Da det ror sig om avfall som inte ar kommunalt ansvar och ej heller producentansvar, alltsa
sa kallat verksamhetsavfall, ar det upp till verksamhetsutovaren att se till att avfallet tas om-
hand pa ett miljoriktigt satt.

Privatpersoners ansvar

Hushallen i Vilhelmina kommun, savil bofasta som tillfalliga besékare, ansvarar for att
kallsortera sitt avfall enligt instruktioner fran kommunen och fran producenterna, och att
lamna ifran sig avfallet pa det satt som kommunen eller producenterna anvisar. For bestaim-
melser om fastighetsdgarens ansvar for farbar vig for sophdmtning etc., se Vilhelmina kom-
muns lokala avfallsforeskrifter.
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2. Mal och atgirder

2.1 Grund for framtagande av mal

Vilhelmina kommun har idag insamling av blandat brannbart avfall och behov finns av att
utveckla sorteringen och infora separat matavfallsutsortering. De langa avstanden tillsam-
mans med en liten befolkning gor insamling och avfallshantering utmanande. Samverkan
med grannkommuner ar viktig for att skapa gemensamma insamlingslosningar och for att
samordna transporter och omlastning. Samverkan ar viktig aven ur ett kompetensperspek-
tiv, dar nya krav och lagar gor det utmanande for sma avfallsorganisationer att genomfora
nodvandiga forandringar och bedriva utveckling.

P& nationell niva finns en avfallsplan som syftar till att forebygga avfall och na en mer resurs-
effektiv och giftfri avfallshantering. Till planen finns ett avfallsférebyggande program med
fokus pa utpekade strommar for livsmedel, textil, elektronik, plast, bygg- och rivning samt
nedskrapning.

Forordningsandringar har genomforts avseende returpapper, dar producentansvaret tas bort
fran 2022. Det finns ocksa forslag om att 1ata kommunerna 6verta insamlingsansvaret for
forpackningar.

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen har ett antal behov och utvecklingsom-
raden identifierats utifran framfor allt avfallstrappan, svensk lagstiftning och de globala hall-
barhetsmaélen i Agenda 2030. Avfallstrappan, eller avfallshierarkin som den kallas internat-
ionellt, ar den modell som enligt EU ska ligga till grund for medlemslandernas avfallshante-
ring och som anger prioritet nir det géller hur avfallet ska hanteras: I forsta hand ska avfall
forebyggas, darefter dteranvandas, om det inte gar ska materialet atervinnas, gar inte heller
det sa ska avfallet forbrannas och energin tas tillvara, och ar inte ens det mojligt sa ar deponi
det sista alternativet. Se dven Figur 1.

Deponera

Figur 1. Avfallstrappan eller avfallshierarkin. Bild: Naturskyddsforeningen.
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Malomradena liknar de i grannkommunerna Lycksele och Storuman, d& utmaningarna ar
liknande aven om atgarderna ar specifika for respektive kommun. Andra nationella mal, lo-
kala och regionala mal och strategier, utveckling av avfallshantering i svenska kommuner,
erfarenheter fran nuvarande avfallshantering och diskussioner som har forts under arbetet
med planen har ocksa bidragit till planens mal och atgirder.

2.2 Lisanvisning och malstruktur

Tre malomraden har valts ut:
1. Aterbruk och forebyggande av avfall
2, Minskad miljopéverkan fran insamling och behandling av avfall
3. Minskad nedskrapning

Dessa malomraden dr desamma som i Storumans och Lycksele kommuner, dar dven ett
fjairde malomrade pekades ut: Giftfri miljo. Detta kan dock inkluderas i de tre ovan nimnda
omradena varfor Vilhelmina har valt endast dessa tre.

For varje malomrade finns ett flertal konkreta mél med tillh6rande atgarder beskrivna.

Mal anger vad som ska uppnds inom en viss tid. For varje mal finns en beskrivning av hur
malet ska foljas upp samt vilket globalt hallbarhetsmal som framst ar kopplat till detta mal i
avfallsplanen.

Atgiirder beskriver hur mélen ska nés, allts& vad som ska goras, nér och av vem. For varje
atgard finns en tidplan samt en ansvarig organisation inom kommunen.

De forkortningar som anvinds i tabellerna har foljande betydelser:

Tekniska Tekniska enheten

KS Kommunstyrelsen

UBN Utbildningsndmnden

Kost Kostenheten

MBN Milj6 & byggnadsndmnden
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2.3 MaAalomrade 1: Aterbruk och férebyggande av avfall

Mal 1a: Minst 80 % av invanarna uppger att de under det senaste aret har

kopt nagot begagnat!

Mal 1b: Avfallsmingderna fran kommunens egna verksamheter har

minskat2

Mal 1c: Méingden mat- och restavfall per abonnent har minskat med 15 %

jamfort med 20213

Bidrar Bidrar
2. .. . . huvudsakligen | huvudsakligen
Atgarder Ansvarig | Tidplan | o oranis. till globalt
planens mal nr | hallbarhetsmal
12.8
G for inf ti Kk . KS Oka all-
enomfor informationskampanjer om : 2022 1a, 1c ménhet-
cirkular ekonomi och aterbruk (Tekniska)
ens kunskap om
hallbara livsstilar
Utveckla AVCerna for att styra "avfall” 11.6
till aterbruk istdllet for forbranning KS, M.i.nska
- Insamling av byggmaterial i Vilhel- UBN__ 2023 1a o staders
mina (Saxnas miljopaverkan
- Insamling av aterbrukbara produk- skola)
ter vid Saxnds och Dikands AVC
Utveckla dterbruk inom kommunens ) 12.5
verksamheter, t.ex.: UBN (Lar- 2023 1b Minska
- Handtaget centrum) mangden
- Pool for inventarier avfall markant
12.7
Ta fram rutiner for upphandlingar och KS 2023 1b Eg?lrl?;ia
D . ) .
ink6p som minskar avfallsmdngderna metoder for offen-
tlig upphandling
Verka for att minska matsvinnet genom :Ii.liera
okad kunskap och forbattrade rutiner KS (Kost) 2023 1b mat-
inom kommunens verksamheter svinnet i virlden
12.2
[ tillsynen och annan kontakt med Hallbar
foretag ta upp fragor om hantering och MBN 2023 1a, 1c forvalt-

forebyggande av avfall/cirkular
ekonomi

ning och anvénd-
ning av natur-
resurser

1 Mats med kundenkét. Startvarde saknas.

2 Galler i forsta hand mat- och restavfall. Startvarde 2021: 133 360 kg restavfall for de verksamheter som &r upplagda som
kommunal anlaggning i kundregistret. Ovrigt avfall ar alltfér svart att méata men en indikation &r om, i storre utstrackning an tidi-
gare, aterbruk sker inom och mellan kommunens verksamheter och om avfallsminskande krav stéll i upphandlingar.

3 Startvarde 2021: 202 kg/abonnent. Fritidshus ar omréaknade till antal gastnétter (Avfall Web: nyckeltal).
4 Ex.vis krav pa flergdngsemballage, ateranvanda och/eller ateranvandbara produkter, tervunna material, serviceavtal som
forlanger livslangden etc. Sarskilt viktigt for IT-utrustning.

8




== VILHELMINA

KOMMUN
VUALTJEREN TIELTE

2.4

behandling av avfall

Mal 2a: 55 % av kommunalt avfall (mat- och restavfall, returpapper och
forpackningar, grovavfall samt farligt avfall) atervinns 2025 och 60 %

atervinns 20305

Malomrade 2: Minskad miljopaverkan fran insamling och

Mal 2b: Klimatpaverkan fran avfallstransporter har minskat¢

Mal 2c: Minst 95 % av invanare och fritidshusiagare ér nojda med
kommunens insamling av grovavfall och farligt avfall.

Mal 2d: Miangden farligt avfall i restavfallet ar 0,0 kg per hushall och vecka
(inklusive el-avfall och batterier)”

Bidrar Bidrar
P . . huvudsakligen | huvudsakligen till
Atgirder Ansvarig Tidplan till avfalls- globalt
planens mal nr hallbarhetsmal
Erbjud separat insamling av 12.4
matavfall till permanentboende, KS (Tekniska) 2024 2a Ansvarsfull
fritidshusagare och verksamheter hantering av
inom kommunen kemikalier och avfall
Verka for att forbattra insamlingen 11.6 Minska
av férpackningar och returpapperi | KS (Tekniska) 2024 2a staders miljo-
fritidshusomradena paverkan
Sakerstall kallsortering inom 124
kommunens alla verksamheter KS 2023 2a Ansvar_sfull
(information, behéllare, insamling) hantering av
’ ’ kemikalier och avfall
Utveckla AVCerna med avseende pa 12.4
tillginglighet, informationsmaterial | KS (Tekniska) | 2025 2a,2¢,2d Ansvar_sfull
och oppettider hantering av
kemikalier och avfall
(R 132
Verka for regional kompostering, . Integrera
gardsbaserad biogasproduktion el. KS (Tekniska) 2030 Zb e atgarder mot
dyl. klimatférandringar i
politik och planering
I 9.4 Upp-
Verka for helt fossilfria drivmedel gradera all
vid transporter och omlastning av KS 2030 Zb industri och
avfall infrastruktur for 6kad
hallbarhet
3 3.9 Minska
Genomfor informationskampanjer .2 antalet sjuk-
om &tervinning samt hantering av | KS (Tekniska) | 2024 Zc,2d domsfall till
farligt avfall och grovavfall foljd av skadliga kemi-

kalier och féroreningar

5 EU-mal. Varde 2020: 32 % (nyckeltal, Avfall Web). Avser materialatervinning, biologisk behandling samt férberedelse for ater-

anvandning.

5 Mats genom andelen/mangden fossilfria branslen som anvands samt avfallstransporter som flyttats 6ver till jarnvag.
7 Mats genom plockanalys. Varde 2020: 0,0 kg/hushall/vecka. Jamforelse Vasterbotten 2020: 0,01 kg farligt avfall och 0,02 kg

el-avfall per hushall per vecka
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2.5 Malomrade 3: Minskad nedskripning

Mal 3: Andelen permanentboende, fritidshusigare och foretagare som
upplever nedskripningen som ett problem har minskat?

Bidrar Bidrar huvudsakligen
huvudsakligen | till globalt
till avfalls- | hallbarhetsmal
planens mal nr

Atgirder Ansvarig | Tidplan

15.5 Skydda
Klargor ansvarsomraden inom den biologiska
.. R KS 2024 3 .
nedskrdpning och avsatt resurser mangfalden
och naturliga livsmiljoer
. L 12.8 Oka
Genomfor informationsinsatser ) i
T 1 . 1o Tekniska, allmanhetens
som dr tillgdngliga for bade 2023 3
o . UTV kunskap om
kommuninvanare och besokare o . .
hallbara livsstilar
Utveckla samarbetet mellan (P 8.9 Framja
kommunen och grannkommuner, “:):/" gynnsam och
turismnaringen, Trafikverket, KS 2025 3 hallbar turism

Lansstyrelsen och andra aktorer
angaende férebyggande och
atgardande av nedskrapning

2.6 Genomforande

For att na Vilhelminas mal med avfallshanteringen — som i sin tur gor att nationella och glo-
bala mal kan nés — kriavs engagemang fran ménga olika aktorer av vilka flera inte normalt
har férebyggande eller hantering av avfall pa sin agenda. For att sikerstilla att dtgarderna i
avfallsplanen blir genomforda si att mélen nés ska atgarderna darfor arbetas in i respektive
verksamhetsplan och budget ska avsittas for atgarder som inte ryms inom den ordinarie
verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstilla att de atgarder som faststéllts i
avfallsplanen aterfinns i verksamhetsplanerna.

Inom ramen for planeringen kan man behdva ta reda pa vad som behover goras, vad andra
har gjort samt hoja kompetensen inom organisationen genom exempelvis utbildning. De
som berors av forandringen behover veta varfor man ska gora en forandring och forutsatt-
ningar behover skapas for att kunna gora det.

I ménga fall kan det ocksa vara vardefullt att ha sarskild dialog med vissa aktorer, t.ex. ge-
nom fokusgrupper dar specifika amnen diskuteras. Intressenter och grupper att bjuda in till
fokusgrupper varierar med vilket &mne som behandlas och kan innefatta pensionarsgrupper,
elevrad, naringslivsorganisationer med flera.

8 Mats genom kundenkat (permanentboende och fritidshuségare), samt genom sérskild enkat till foretagare.
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2,7 Uppfoljning

Avfallsplanen giller till ar 2030. Att ange relevanta mal och atgirder for sé lang tid, i en
verksamhet dar yttre forutsiattningar i form av lagstiftning och teknikutveckling standigt for-
andras, ar inte majligt, varfor uppfoljningar och revideringar ar helt nodvandiga.

Mal och atgarder i avfallsplanen f6ljs upp arligen i samband med &rsbokslut. Maluppfolj-
ningen gors av kommunstyrelsen.

Darutover ska avfallsplanen revideras minst vart fjirde ar. For Vilhelmina innebar detta att
en revidering av avfallsplanen behover goras senast 2027. Med tanke pé den forandrade in-
samlingen av forpackningar som vintas trada ikraft senast 2026 kan detta ar vara en lamplig
tidpunkt att revidera mélsattningarna infor 2030. Den reviderade avfallsplanen ska antas av
kommunfullméktige.

2.8 Ekonomiska konsekvenser av mal och atgirder

Avfallshanteringen har under manga ar gétt mot en alltmer komplex verksamhet, dir nya
lagkrav och 6kade avfallsmangder gor det svart for kommunerna att halla avfallstaxan pa en
lag niva. Vissa av de atgarder som pekas ut i avfallsplanen kommer att innebéra 6kade kost-
nader for kommunen, medan andra, inte minst pa sikt, kan halla nere kostnaderna.

Det ar ocksa viktigt att podngtera att alla kostnader for avfallsplanen inte ska belasta avfalls-
organisationens taxefinansierade verksamhet. Denna ska bekosta hanteringen av avfall un-
der kommunalt ansvar (det som tidigare kallades “hushallsavfall”). Det avfalls som uppkom-
mer i kommunens egna verksamheter ska diremot kommunen som fastighetsinnehavare sta
for, alltsd skattekollektivet. Detsamma galler de flesta atgiarder som syftar till att forebygga
att avfall uppkommer, sdsom att byta fran engangs- till flergdngsprodukter, minska matsvin-
net eller andra upphandlingspolicyn.

Det ar inte mojligt att i en langsiktig avfallsplan gora noggranna kostnadsberidkningar for
varje enskild dtgdrd utan detta maste budgeteras for i respektive verksamhet som ar ansvarig
for att genomfora atgarden. I denna plan diskuteras de ekonomiska konsekvenserna 6ver-
siktligt.

Malomréade 1: Aterbruk och forebyggande av avfall

En styrning mot mer cirkuldr ekonomi, med forebyggande av avfall och 6kat aterbruk, inne-
bar inga storre utgifter for kommunen men kan tvartom pa sikt halla kostnaderna nere, da
avfallsmiangderna minskar till forméan for ateranvandning/aterbruk och langre livslangd hos
produkter. Vissa investeringar kan behova goras for att exempelvis mojliggora ateranvand-
ning av byggmaterial och andra skrymmande produkter, samtidigt som just skrymmande av-
fall till forbranning eller deponi innebar relativt stora kostnader for kommunen, inte minst
med tanke pa de langa transporterna till nirmsta férbranningsanldaggning. Detta ar alltsa
kostnader som alltsi kan undvikas. Minskat matsvinn kan ge direkta besparingar. Atgirder
som syftar till att informera och engagera invanare och besokare i avfallsfragor kan betala sig
genom battre sortering och minskade avfallsmangder.

Malomrade 2: Minskad miljopaverkan fran insamling och behandling
Detta avsnitt innehaller flera dtgarder som belastar avfallsorganisationen men som inte ryms
inom ordinarie driftsbudget. Ett exempel dr inforande av separat matavfallsinsamling, ett
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lagkrav fran EU, som kommer att kriva savil fysiska investeringar som informationsinsat-
ser. Utgifterna kan till viss del hallas nere genom samarbete inom Region10 inom omraden
som upphandling och information, genom att lata insamlingsrutter korsa kommungranserna
dar det ar lampligt samt om behandling kan ske regionalt. Forbattrad insamling av returpap-
per och forpackningar i fritidshusomradena kan ocksa innebara kostnader for kommunen,
aven om ersittning fran producenterna ska tacka forpackningsinsamlingen. En utredning
kan behovas for att se om “gront kort”-system for obemannad mottagning vid atervinnings-
centralerna ska inforas eller om det pa annat sitt gar att motverka den nedskriapning som
dumpat grovavfall utgor idag och mota invanarnas och fritidshusdgarnas onskemal om
battre tillganglighet till &tervinningscentralerna.

Malomrade 3: Minskad nedskrapning

Nedskrapning ar en stor utgift for kommunen, bade direkt (t.ex. stidning) och indirekt (t.ex.
mindre attraktiv kommun). Atgirder som begrinsar problemet kan betala sig dels genom
minskade kostnader, dels genom minskad otrygghet, 6kad trivsel och nojdare besokare och
invénare. Resurser behover avsittas inom skattekollektivet for detta arbete, samtidigt som
kommunen bara dr en av flera aktorer ansvariga for att motverka nedskrapningen.
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3. Styrmedel

Har beskrivs de styrmedel som kommer att anvindas for att bidra till att uppna mélen och
genomfora aktiviteterna.

3.1 Lokala foreskrifter for avfallshantering
(avfallsforeskrifter)

Varje kommun i Sverige ska enligt miljobalken ha en renhéllningsordning, Renhéallningsord-
ningen bestar av dels en avfallsplan, dels lokala foreskrifter for avfallshanteringen, kallade
avfallsforeskrifter.

I avfallsforeskrifterna beskrivs bland annat vilka avfallsslag som ska sorteras ut och hanteras
separat for att kunna ateranvindas, atervinnas eller fasas ut ur kretsloppet. Foreskrifterna
anger aven vilka skyldigheter som aligger fastighetsagare och verksamhetsutovare for det av-
fall de genererar och vilka skyldigheter som aligger kommunen. Dessutom é&terfinns har reg-
ler for hur avfall ska emballeras och lamnas sa att arbetsmiljon framjas for de som samlar in
och behandlar avfallet och sa att risken for negativ miljopaverkan fran avfallshanteringen
minimeras.

Foreskrifterna kompletterar annan lagstiftning inom avfallsomradet och antas av kommun-
fullmiktige. Med anledning av ny lagstiftning inom avfallsomradet och kommande forand-
ringar av insamlingssystemen uppdaterar Vilhelmina kommun sina avfallsforeskrifter, vilka
antas samtidigt som denna avfallsplan.

3.2 Avfallstaxa

Avfallstaxan anger hur avgifter for kommunens avfallshantering far tas ut. Taxan beslutas i
kommunfullméaktige och kommunen har moéjlighet att anvinda taxan for att styra mot en
bittre resurshushallning.

Miljobalken anger vilka typer av tjanster och verksamheter som fér finansieras via avfalls-
taxan. Inte bara insamling och behandling av avfallet utan dven nodviandig administration
med mera ska tackas. Taxan far ocksd anviandas for visst arbete med forebyggande och forbe-
redelse for ateranvandning av avfall. Arbete med nedskriapning, tillsyn eller kommunens ar-
bete med att minska eller forbattra sorteringen av sitt eget verksamhetsavfall far inte finan-
sieras med hjilp av avfallstaxan, se kap 3.3 Kommunens budget.

Miljobalken och kommunallagen reglerar ocksa de tre viktiga principer som avfallstaxan ska
bygga pa:

- sjilvkostnadsprincipen — att den kommunala avfallshanteringen ska finansieras av avfall-
staxan, utan tillskott av kommunala skattemedel,

- likstéllighetsprincipen — att kommunen maéste ta lika mycket betalt for samma tjanst oav-
sett kund, och
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- ratten till miljostyrning — att kommunen far ta olika betalt for olika tjanster beroende pa
hur miljobelastande hanteringen av avfallet ar.

Vilhelmina kommuns avfallstaxa kommer att beh6va omarbetas nar matavfallsinsamling in-
fors.

3.3 Kommunens budget

I sin budget visar kommunen hur mycket resurser som avsatts till de olika kommunala verk-
samheterna. I budget och i kommunala mal och uppdrag till nimnder och bolagsstyrelser
finns mojlighet att styra vilka omraden som ska prioriteras. Atgirder i kommunévergripande
handlingsplaner, sdsom avfallsplanen, arbetas in i verksamhets- och affarsplaner. Kommu-
nen behover budgetera for de delar av avfallshanteringen och relaterade fragor som inte in-
gar i det kommunala avfallsansvaret. Exempel pa omraden som beror forebyggande och han-
tering av avfall, men som faller utanfér det kommunala avfallsansvaret, ar:

- forebyggande och hantering av avfall som uppstér i de kommunala verksamheterna, ex-
empelvis matsvinn, engangsartiklar och killsorteringsmdgjligheter,

- nedskrapningsfragor, savil renhallning som férebyggande arbete,

- tillsyn 6ver den kommunala avfallshanteringen, bygg- och rivningslov, nedskrapning,
verksamhetsutovare m.m.,

- upphandling som medel for att minska avfallsmangderna och uppmuntra cirkular eko-
nomi,

- arbetsmarknadsétgdrder som involverar aterbruk,

- niringslivsatgdrder som uppmuntrar cirkuldra affirsmodeller och liknande.

3.4 Information och kommunikation

Information ar ett viktigt styrmedel for forebyggande och hantering av avfall och nedskrap-
ning. Avfallshanteringen och enskilda individers deltagande ar viktigt for att uppné resultat
vilket ocksa innebar att en forstéelse behovs om varfor det ar viktigt att sortera och rent
praktisk information avseende hur det ska ga till. De forandringar avseende separat in-
samling av matavfall som planeras genomforas under perioden kraver framférhallning och
genomforande av olika informationsinsatser. Information 16pande genom olika kanaler och
information med varierat fokus behovs for att hela tiden finga upp de som inte redan har
kunskap eller vet hur avfallshanteringen i kommunen ar uppbyggd.

Idag ar hemsida och Facebook de huvudsakliga kanalerna for information till invnarna. Ut-
over det sker annonsering och information framforallt i lokala infoblad men dven emellanat i
VK (Vasterbottens-Kuriren). Vid akuta problem med avfallshamtningen anvands SMS-tjanst
for att kunna meddela berorda abonnenter.
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3.5 Upphandling

Den offentliga sektorn star for en mycket stor del av inkopen av varor och tjanster i Sverige.
Det finns darmed stora mojligheter att uppna ett mer cirkulart samhalle genom att stilla ge-
nomtéankta krav vid upphandlingar och ink6p. Offentlig upphandling kan vara ett satt att
driva pd och 6ppna upp for cirkulara affarsmodeller som erbjuder mindre miljobelastande
varor och tjanster. Darmed kan en marknad skapas som aven kan goras tillganglig for andra
verksamheter och organisationer, samtidigt som kommunen kan forega med gott exempel
och inspirera.

Aterbrukade och reparerbara produkter, livslingd, &tervunna material, flergdingsemballage
och atertag ar exempel pa krav som kan stillas vid upphandlingar for att minska resursat-
gangen och forebygga avfall.

Vilhelmina kommun har ingen egen upphandlingsenhet utan anlitar extern upphandlare.
Det ar dé extra viktigt att ha en bra dialog och en policy for upphandlingar och inkop som
kommunen stér bakom.

3.6 Fysisk planering
Kommunens gallande 6versiktsplan antogs 2018-12-10.

Samarbetet gillande planer, strategier och bygglov forbattras kontinuerligt och det ar viktigt
att avfallsorganisationen ges en betydande roll i det arbetet. Eftersom en vil fungerande in-
frastruktur och hog serviceniva ar viktig faktor for att na ett gott insamlingsresultat och 6kad
atervinning ar detta samarbete fortsatt viktigt for att kunna implementera goda avfallslos-
ningar och mojliggora god service och en positiv utveckling av avfallshanteringen. Hantering
och forebyggande av avfall behover inkluderas i 6versiktsplaner, detaljplaner och bygg- och riv-
ningslov. Detta inkluderar saval framkomlighet for avfallsfordon som dimensionering av soprum
och plats for killsortering i koken, men ocksa mojligheter till samédgande och forebyggande av
avfall exempelvis genom gemensamma utrymmen for reparationer i bostadsomraden.

Vid framtida planering av avfallshantering, liksom annan fysisk planering, kommer hénsyn
behova tas till ett forandrat klimat och de konsekvenser som ett forandrat klimat ger upphov
till. For avfallshanteringens del kan det exempelvis handla om att vid extrem torka anpassa
mellanlagring av avfall for att minska risken for brand eller planera och bygga avfallsanligg-
ningarna utifran 6kad risk for 6versvimningar eller hard blast. Klimatforandringar kan
ocksa exempelvis gynna invasiva arter, vilket &nnu mer kan behéva beaktas vid hantering av
massor sa att spridning av dessa undviks.

3.7 Tillsyn

Den kommunala tillsynsmyndigheten ut6var tillsyn 6ver avfallshanteringen hos privatperso-
ner, féretag och andra verksamheter. Tillsynsmyndigheterna kan vara radgivande men vid
behov ocksa forelagga forbattringar. Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka for for-
béattrad avfallshantering ske genom att stélla fragor om foretags avfallslosning och ocksa
kunna anmarka pa om avfallshanteringen ar alltfor bristfallig exempelvis avseende farligt av-

15



== VILHELMINA

KOMMUN
VUALTJEREN TIELTE

fall. Mgjligheten kan anviandas i den man det ar praktiskt mojligt och om misstanke forelig-
ger om att avfallshanteringen ar undermalig. I Vilhelmina kommun ar det miljo- och bygg-
nadsnamnden som ar tillsynsmyndighet for avfallshanteringen, vilket 4ven omfattar hur
kommunens 6vriga verksamheter skoter sitt ansvar enligt miljobalken, avfallsforordningen
och de lokala avfallsforeskrifterna.

Kommunen utovar aven annan tillsyn som kan vara relevant for avfallshanteringen, exem-
pelvis da det galler nedskrapning enligt gaturenhallningslagen, vilket dven det faller under
miljo- och byggnadsndmndens ansvar.
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4. Behov av framtida insamlingssystem och
anlaggningar

4.1 Framtida avfallsmangder och floden

Avfall under kommunalt ansvar

En generell trend i det svenska samhallet ar att den 6kning av mangden hushallsavfall per
person som tidigare skett, och som framfor allt berott pa 6kade grovavfallsmangder, planat
ut de senaste dren. Under 2020 gav varje svensk, utslaget pa hela befolkningen, upphov till
482 kg kommunalt avfall (mat- och restavfall, forpackningar och returpapper, grovavfall
samt farligt avfall) per person.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av varor och tillvaxt i
ekonomin har medfort stora 6kningar av avfallsmangder per invanare. Dock finns motkraf-
ter mot denna trend, bland annat via avfallsbranschen, men adven andra samhallsaktorer och
genom en generellt 6kad medvetenhet hos allménheten om vikten av ett héllbart leverne.
Det kan darfor vara ett rimligt antagande att avfallsmdngderna framéver halls relativt kon-
stanta per invanare. Avfallsplanens atgirder gillande férebyggande av avfall och 6kad ater-
anvandning bade inom kommunens verksamhet och i samhallet ar viktiga i detta samman-
hang.

De senaste aren har trenden varit en svag minskning av antalet permanentboende i kommu-
nen, medan daremot fritidshusen har okat kraftigt. Den omfattande nybyggnationen av fri-
tidshus har gett upphov till stora avfallsmingder. Aven om merparten har hanterats som
verksamhetsavfall kommer bygg- och rivningsavfall att frdn och med 2023 omfattas av kom-
munalt insamlingsansvar om arbetet utfors av en privatperson. Det betyder att kommunen
maste ha beredskap for att kunna ta emot bygg- och rivningsavfall fran de privatpersoner
som sjalva bygger, renoverar eller river.

Vid inforande av matavfallsutsortering kommer ett nytt avfallsflode uppsta, matavfall, samti-
digt som det brannbara hushallsavfallet minskar. Insamling av matavfall planeras inforas
under 2023. Nar matavfallsinsamlingen ar fullt utbyggd i kommunen beriknas méngden
uppga till ca 450 ton per ar9. Motsvarande minskning av brannbart avfall antas ske, samti-
digt som erfarenheter frdn andra kommuner visar att da storre informationskampanjer ge-
nomfors riktade mot ett avfallsslag — till exempel matavfall — f6ljer ofta en béttre utsortering
aven av andra avfallsslag sdsom forpackningar och returpapper. En minskning av restavfalls-
mangden kan ocksa forvantas tack vare utokad fastighetsnara insamling av forpackningar
och returpapper som beskrivs narmare nedan.

P& atervinningscentralerna bedéms utokade krav och vilja till forbattrad sortering 6ka anta-
let grovavfallsfraktioner som behovs. Battre mojligheter till &terbruk/ateranvandning kan
innebara nagot minskade avfallsfloden. Ndgot som daremot kan 6ka avfallsmangderna ar att

9 Beraknat utifran insamlade méangder restavfall och uppmatt procentuellt innehall av matavfall i restavfallet (plockanalyser).
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bygg- och rivningsavfall fran och med 2023 klassas som kommunalt ansvar om arbetet ut-
fors av privatperson. Omfattningen av dessa mangder ar oerhort svar att berakna.

Avfall under producentansvar

Insamling av forpackningar och returpapper ska inom négra ar ske fastighetsnira. Detta
vantas ge minskad mangd restavfall till forbranning och 6kad mangd forpackningar och re-
turpapper till atervinning. Mangden returpapper och férpackningar som samlas in for ater-
vinning har under flera ar okat.

For elektriska och elektroniska produkter har utvecklingen under senare ar, enligt El-Kret-
sens statistik, gatt mot fler produkter i antal men att varje produkt ar mindre och lattare.
Aven anvindandet av batterier har kat for att driva dessa elektroniska produkter. Mingden
batterier och mangden elektriska och elektroniska produkter kan forvantas fortsatta oka yt-
terligare nagra ar.

For ljuskallor och lysror, bilar, dack och lakemedel bedoms mangderna inte forandras namn-
vart.

Verksamhetsavfall

Det verksamhetsavfall som uppstar inom kommunen idag tas emot p4 kommunens avfalls-
anlaggning eller via privata entreprenorer. Ingenting tyder pa att mangderna verksamhets-
avfall den narmaste tiden kommer att forandras pa ett sitt som paverkar infrastrukturen for
avfallsinsamling eller infrastruktur for mellanlagring/omlastning och behandling.

4.2 Insamlingssystem

Forpackningar och returpapper

Sedan 2022 omfattas inte lingre returpapper av producentansvar. Det har istillet blivit
kommunalt ansvar att samla in och atervinna returpappret.

For narvarande (2022) diskuteras om ansvaret for insamlingen av forpackningar ska flyttas
fran producenterna till kommunerna medan producenterna fortsatt har ansvar for atervin-
ningen. Som lagforslaget ser ut ska forpackningar och returpapper samlas in fastighetsniara
fran smahus, fritidshus och flerbostadshus inom de narmsta aren.

Samordningsfordelar mellan insamling av mat- och restavfall och férpackningar och retur-
papper bor efterstravas dir sé ar majligt, exempelvis genom att stilla dem vid samma insam-
lingsplats dar gemensamma l6sningar skapas. Insamlingen i avfallsrum kan kompletteras
med insamlingslosningar for smatt el-avfall, batterier och ljuskallor och mojligheter for att
ateranvianda produkter.

Forandringarna i insamlingssystem kan medfora andrade behov av mellanlagring och om-
lastning av dessa fraktioner, varav vissa material kraver vaderskyddad hantering for att inte
forlora i kvalitet.
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Mat- och restavfall

Inom Region 1010 har kommunerna utfort en utredning for att undersoka mojligheterna till
att utveckla insamlingssystemet i Region 10. Kommunerna i Region 811 avser att gemensamt
ga vidare med separat insamling av mat- och restavfall. Kommunstyrelsen har tagit beslut
om att infora obligatorisk matavfallsutsortering och insamlingen ska ske i tvafackskarl for
mat- och restavfall som toms i samma bil.

Nar insamlingen startar behover ocksa behandlingsfragan for matavfallet vara 16st. Tillsam-
mans med 6vriga kommuner i Region 8 bor det utredas om behandlingen kan ske inom reg-
ionen eller i exempelvis Ostersund eller Skellefted.

Farligt avfall

Insamling av farligt avfall fran hushall sker pa kommunens dtervinningscentraler. For att
minska risken for att farligt avfall hamnar i restavfallet eller i avloppet kan nuvarande in-
samling behova kompletteras med annan insamling, alternativt med anpassade oppettider
vid atervinningscentralerna.

Verksamheter tillits att limna mindre mingd farligt avfall vid kommunens AVC.

Grovavfall

Insamling av grovavfall sker framfor allt genom kommunens atervinningscentraler i Vilhel-
mina, Saxnis och Dikanis. Atervinningscentralerna behéver utvecklas avseende tillginglig-
het/Oppettider men ocksa for att 6ka insamlingen av ateranviandningsbara material och pro-
dukter som genom samarbeten med andra kommunala eller privata aktorer kan formedlas
vidare. Idag finns insamling av produkter for aterbruk endast i Vilhelmina. Insamlingen be-
hover utokas till Saxnis och Dikanis samt kompletteras med insamling av byggmaterial.

5. Avfallsanlaggning for mellanlagring och
omlastning

Kommunens avfallsanldggningar har viktiga infrastrukturmaissiga funktioner for effektiv och
rationell transport av avfall till behandling eller dtervinning. For majoriteten av avfallet sker
behandling eller atervinning utanfér kommunens granser och ofta i sédra Sverige, vilket kra-
ver genomtankt mellanlagring, omlastning, samlastning och transport.

De ldnga transporterna med tillhérande utslapp gor det ocksa intressant att undersoka moj-
ligheterna att transportera avfall pa jarnvag istéllet for pa vag.

Antalet fraktioner kommer framover utokas exempelvis genom inféorande av matavfallsin-
samling och bittre sortering av bygg- och rivningsavfall. For matavfall behover mellanlag-
ringen goras sa att oldgenhet i form av exempelvis lukt och skadedjur férhindras. Nya av-

10 Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Mal&, Norsjé, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele

11 Kommunerna i Region 10 férutom Arvidsjaur och Arjeplog
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fallsslag som uppstar nar tekniker for atervinning utvecklas och nya krav stills gor att an-
laggningarna behover vara flexibla. For vissa fraktioner kravs exempelvis vaderskyddad om-
lastning, for andra materialslag stills andra krav. Framtida forandringar i insamlingen av
forpackningsavfall kan medfora dndrade behov av omlastning och mellanlagring, ndgot som
dock ar svart att planera for da andringar i lagstiftningen varit pa vag pa nationell niva i
manga ar utan att nagot slutgiltigt beslut tagits.

Kommunernas anlaggningar for omlastning och mellanlagring kan ocksa vara av intresse for
producenterna for omlastning och mellanlagring av forpackningar. Det ar ocksa bra ut ett
samhallsperspektiv da resurserna vid kommunernas anlaggningar, exempelvis maskiner,
kan samnyttjas mellan kommunalt avfall och producentavfall. Kommunen kommer utifran
dialog med grannkommunerna och producenterna behova ta stéllning till om detta ar ett al-
ternativ i Vilhelmina eller om andra anldaggningar i regionen ar bittre lampade.

5.1 Behandling av matavfall

Vid inforande av matavfallsinsamling kommer behovet av att behandla matavfallet och av-
sitta produkten att uppsta. For att miljonyttan med systemet ska bli god ar det av stor bety-
delse vilken behandling som matavfallet genomgéar och hur slutprodukterna tas tillvara.
Niarmaste behandlingsanldggning finns idag i Skelleftea. Eventuellt kommer en anliggning
att byggas i Ostersund ocks3, vilket skulle méjliggora transport pa jirnvig. Ett annat alterna-
tiv dr att skapa behandlingskapacitet regionalt for produktion av biogodsel. Mojligheter till
behandling lokalt eller regionalt av matavfallet behover utredas narmare.
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