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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller néamnd har en tillracklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Enligt god revisionssed (2022) ska den grundldaggande granskningen ge en grund for
revisionens beddémningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad pa att
oversiktligt beddma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive néamnd har en tillrdcklig
styrning och kontroll fér att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2023.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revisions-
fragor i granskningen:

Andamalsenlighet

Har kommunstyrelsen sdkerstéallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillrdcklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givha ekonomiska
ramar?

o Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?
o Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillrdcklig uppfdljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har kommunstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och &r framst avgransad till ar 2023. Den grundl&g-
gande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen &r
oversiktlig beddmer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande, intern kontroll och
uppsikt pa en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kom-
munens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 § om namndernas ansvar for styrning och intern kontroll
God revisionssed 2022

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningssystem.

COSO-ramverket

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex styrelsens proto-
koll och tillhdrande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhets-
rapporter, delarsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberattelser).
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2. Granskningsresultat

2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive

kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse | Hanvisning till protokoll och
EY:s kommentar
a) Beslutat om 2023-04-04 § 82
verksamhetsmal V4 Beslut om verksamhetsplan

2023 med mal.

b) Beslutat om indikatorer
for att mata maluppfyllelsen

Styrelsen har inte beslutat om
indikatorer fér att mata
maluppfyllelsen.

1. Styrning av | ¢) N&r méaluppfyllelse

delarsrapport

4. Uppféljning
av ekonomi

— Styrelsen rapporterar i
verksamhet arsredovisningen att:
8 mal uppfylls
7 mal delvis uppfylls
d) Vidtagit tgarder vid N | drsredovisningen redogdrs for
indikationer pa bristande vilka atgarder som har vidtagits
maluppfyllelse for att uppna malen.
a) Foljt upp verksamhet i en N 2024-04-09 § 64
arsrapport eller
2. Uppféljning |-notsvarande . .
av verksamhet b) Foéljt upp verksamhet i en 2023-05-23 § 110, per april
delarsrapport 2023-10-24 § 221, per augusti
— Styrelsen har inte foljt upp
malen i deldrsrapporter.
a) Beslutat om en budget for %/ 2023-04-04§ 73
innevarande ar inom tilldelad
ram
b) Nar malen fér ekonomin — Styrelsen redovisar ett
(inkl. budget) underskott med ca - 3,3 mnkr
3. Styrning av | ¢) Vidtagit 8tgérder vid — Enligt deldrsrapporten per
ekonomi indikationer p& bristande augusti arbetar verksam-
maluppfyllelse avseende heterna med atgéarder for att na
ekonomi en ekonomi i balans. Det &r
dock oklart vilka atgarder som
har vidtagits och rapporterats
till styrelsen.
a) Foljt upp ekonomini en %/ 2023-05-23 § 110, per april

2023-10-24 § 221, per augusti
Styrelsen prognostiserade
enligt delarsrapporten per
augusti ett underskott -348 tkr.
Vi noterar dock att
deldrsrapporten per augusti
redovisar enligt den tidigare
namndsorganisationen.
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b) Foljt upp ekonomini en

2024-04-09 § 64

identifierade brister

arsrapport v
5. Intern a) Genomfort en riskanalys Internkontrollplanen innehaller
kontroll avseende verksamhet och %/ en riskanalys avseende
ekonomi styrelsens verksamhet och
ekonomi.
b) Beslutat om en %/ 2023-09-19 § 186
internkontrollplan
¢) Foljt upp )( Styrelsen har inte foljt upp
internkontrollplanen internkontrollplanen i tid fér var
granskning.
d) Vidtagit atgarder vid ET Se ovan.

M = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

—/

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tilldmplig
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning ar att
kommunstyrelsen delvis sékerstallt att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstdllande satt samt att den interna kontrollen ar delvis

tillracklig.

Var beddmning grundar sig pa foljande:

Granskningsomrade och
revisionsfraga

Bedémning

Kommentar

Har kommunstyrelsen sakerstallt
att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som
kommunfullmdktige bestamt?

(Baseras pa kontrollpunkt 1a, 1b, 1c, 2a
& 2b)

Delvis

Beddmningen baseras pa att styrel-
sen har antagit mal fér verksam-
heten. Dock har inga indikato-
rer/nyckeltal faststalls for att mata
maluppfyllelsen. Uppfdljning av ma-
len har skett i arsredovisningen dar
styrelsen rapporterar en delvis god
maluppfyllelse. Vi ser ett utveckl-
ingsomrade att malen féljs upp i de-
larsrapporter for att mojliggdra att
atgarder vidtas vid prognos om bris-
tande maluppfyllelse.

Har kommunstyrelsen sdakerstallt
att verksamheten bedrivs inom
givna ekonomiska ramar?

(Baseras pd kontrollpunkt 3a, 3b, 3c, 4a
& 4b)

Delvis

Bedémningen baseras pa att styrel-
sen har antagit en budget och féljt
upp den via deldrsrapporter per
april och augusti samt arsredovis-
ning. Beddmningen baseras dven pa
att styrelsen redovisar underskott
med - 3.3 mnkr.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig intern kontroll?

(Baseras pa kontrollpunkt 5a, 5b, 5¢ &
5d)

Delvis

Beddmningen baseras pa att styrel-
sen har utifran riskanalys antagit en
internkontrollplan. Bedémningen
baseras dven pa att styrelsen inte
har foljt upp internkontroliplanen i
tid for var granskning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att indikatorer faststélls for att mata maluppfyllelsen

Sékerstdlla att malen f6ljs upp i delarsrapporter

Sékerstdlla att andamalsenliga atgarder vidtas for att nd en ekonomi i balans
Sdkerstalla att internkontrollplanen f6ljs upp i tid for revision
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