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1. Finanspolicyns syfte

Denna Finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom Vilhelmina
Kommun och de kommunaldgda bolagen ska bedrivas. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering.

Finanspolicyn har som syfte att: 1) faststilla finansverksamhetens mal, 2) faststélla ramar och
riktlinjer for hur finansverksamheten skall organiseras, 3) faststilla ramar och riktlinjer for
begransning av de finansiella risker som forekommer i finansverksamheten, samt 4) fastsalla
ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

Finanspolicyn har som syfte att sakerstilla en lagenlig, effektiv och transparent hantering av
kommunenkoncernens finanser. Policyn identifierar vilka finansiella risker som kommunen
ar exponerad mot och hur dessa risker ska mitigeras. Finanspolicyn ska dven faststilla
finansverksamhetens mal, faststdlla roller och ansvar inom finansverksamheten, samt
faststilla ramar och riklinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

2. Finansverksamhetens mal

Finansverksamheten har som mal att:

1. Sikerstilla kommunens betalningsformaga pa kort- och langsikt.

2. Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnaderna

3. Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll och minimerat
risktagande

4. Finansverksamheten ska bedrivas i enlighet med gallande lagstiftning, kommunal
ratt samt EU-rattsliga principer.

3. Organisation och ansvarsfordelning

For att hantera koncernens ekonomi effektivt skall kommunen, pé det sitt och inom de ramar
som kommunfullméktige beslutar, koordinera de finansiella fragorna for de enheter som ingar
i kommunkoncernen. I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang de hel- och deldgda
foretag dar kommunen har ett rattsligt bestimmande inflytande.

Genom att samordna finansiell verksamhet hos kommunen och dess bolag kan stora fordela
uppnas. Detta giller for séval in- och utlaning som kassafloden. Genom att anvianda
kommunkoncernens internbank kan koncernens upplanings- och placeringsbehov matchas
mot varandra med positivt utfall for samtliga parter.

De kommunéigda foretagen forutsatts darfor utnyttja koncernsamordningen och forbinda sig
att gora sina medelstransaktioner via koncernkontot. Villkor for placeringar och upplaning via
kommunen skall vara marknadsmaissiga. Kan inte kommunen erbjuda villkor motsvarande
externt alternativ medges i forekommande fall placeringar utanfér kommunen. Den
finansiella samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna
policy och genom agardirektiv.
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Ansvaret for kommunkoncernens finansfunktion fordelas mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, de heldgda bolagen samt finansforvaltningen, som utgor Vilhelmina
kommuns ekonomiavdelning.

Kommunfullmiktige

Kommunfullméktiges ansvar bestér i att besluta om overgripande riktlinjer och policy for
kommunen och de kommunala bolagen. Kommunfullmiktige beslutar om finansiella mal
samt ramar for kommunens uppldning. Kommunfullméktige har ocksd som ansvar att
faststilla koncernintern kreditlimit till de kommunaldgda bolagen. Kommunfullmaktige
beslutar om beloppsramar och villkor for borgen till kommunens bolag.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvar bestér i att ansvara for kommunens férvaltning av likvidamedel.
Kommunstyrelsen beslutar om uppléning inom ramen f6r kommunfullméiktiges delegation
och beslutar om externt forvaltningsuppdrag. Kommunstyrelsen ansvarar for férvaltning av
donationsmedel. Kommunstyrelsen ansvarar dven att sdkerstilla en god intern kontroll av den
operativa finansverksamheten samt tillse att kommunens finanspolicy efterlevs.

Finansforvaltningen

Finansforvaltningen, som utgor Vilhelmina Kommuns ekonomiavdelning, ansvarar under
kommunstyrelsen for genomférandet av den finansiella verksamheten. Finansférvaltningen
har till uppgift att svara for overgripande samordning av kommunkoncernens finansiella
verksamhet, bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna och samordna
kommunkoncernens betalningsstrommar genom koncernkonto. Finansforvaltningen har
ocksa till syfte att rapportera om den finansiella stillningen och utvecklingen till
kommunstyrelsen samt att initiera utvecklings- och forbattringsétgiarder av den finansiella
verksamheten. Finansforvaltningen har &ven till uppgift att bevaka och hantera
kommunkoncernens finansiella risker.

De kommunala bolagen

Kommunkoncernens bolags finansverksamhet ska forhalla sig till kommunens finanspolicy
och dgardirektiv.
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4. Likviditetsforvaltning

Med likviditetshantering avses matchning av in- och utbetalningar samt hantering av lane-
och placeringsbehov. Ekonomienheten svara for samordning, planering och forvaltning av
kommunkoncernens likviditet. Likviditetshanteringen sker genom koncernkonto som
samtliga bolag ska vara anslutna till. Syftet med likviditetsforvaltning ar att sikerstilla att
kommunen och de kommunaldgda bolagen har en god likviditetsplanering genom god
betalningsberedskap, god likviditet och att tillgdngen pa likvida medel alltid ar tillrackligt.

Tillgangliga likvidamedel definieras som:

¢ Banktillgodohavande
¢ Ejutnyttjade kreditloften
¢ Finansiella tillgdngar som kan omséattas inom tre bankdagar

Betalningsberedskap

Kommunen ska ha banktillgodohavanden samt ej nyttjande kreditloften som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 30 dagar.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfallig, utover den likviditet som erfordras for att uppratta
ovanstdaende betalningsberedskap, ska anviandas for att amortera kommunens laneskuld.

Koncernkonto

Kommunen och de kommunaldgda bolagens likvida medel och betalningsfloden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem. Beslut om koncernintern kreditlimit for
respektive bolag, inom ramen for det gemensamma koncernkontosystemet faststills av
kommunstyrelsen.

Utlaning till kommunens foretag

Utléning till kommunens bolag grundar sig pa de ramar och villkor som kommunfullméktige
beslutat, samt de ramar for den koncerninterna checkkrediten som kommunstyrelsen
faststallt.

Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillditna instrument enligt
avsnittet 5. Finansforvaltning. Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet inom tre
bankdagar genom en forsaljning

Langfristiga placeringar

Kommunens placeringar for pensionsandamal och for eventuella stiftelser (donationsfonder)
som kommunstyrelsen har att forvalta ska ske langsiktigt och i enlighet med denna policy.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebar risken att kommunkoncernen inte har tillracklig likviditet for att klara
lopande utbetalningar och investeringar.

Kommunstyrelsen ska i riktlinje for finansverksamheten faststilla vad som ska gilla avseende
overgripande likviditetshantering, samordning av likviditetsfloden samt behov av
likviditetsreserv for att hantera likviditetsrisken.
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5. Kapitalforvaltning
Overskottslikviditet ska frimst anvindas for att amortera av laneskulden, men tillfillig
overskottslikviditet kan placeras.

5.1 Syfte och mal

Syftet med kapitalforvaltning ar att utifran faststillda placeringsriktlinjer uppna en god
avkastning pad den del av kommunens likviditet som skall forvaltas for en liangre tid.
Darigenom skapas forbattrade forutsiattningar att minska de langsiktiga likviditetsmassiga
pafrestningar som kommer av pensionsutbetalningar eller andra stora aligganden i framtiden.

Kommunfullméaktige skall arligen, i samband med att budgeten faststalls, besluta om hur stor
del av kommunens likviditet som skall avsattas for langsiktig forvaltning.

Malet med kapitalforvaltningen ar att den langsiktiga avkastningen skall motsvara en real
tillvaxt med minst 3% per ar sett 6ver en rullande femérsperiod.

Nedan angivna placeringsregler syftar till att sdkerstilla att risktagandet stér i proportion till
den forvantade avkastningen.

5.2 Tillatna tillgangsslag

De placeringsbara medlen far placeras i rantebarande vardepapper, svenska och utlindska
aktier och aktierelaterade instrument samt s.k. alternativa placeringar, samt likvida medel i
svensk valuta.

5.3 Strategisk tillgangsfordelning

Procenttalen i nedanstdende tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive tillgdngsslag
vid var tid far utgora av portfoljens totala marknadsvarde.

Tillgangsslag Min Normal Max

Aktier 10% 25% 40%

Réantebarande virdepapper 60% 75% 90%

Alternativa placeringar 0% 0% 10%

Likvida medel 0% 0% 10%
Fortydliganden:

e Placering far ske i rantebiarande viardepapper utgivna i svenska kronor. I det fall inve-
steringen gors inom ramen for fond far dessa dven ha inslag av placeringar i rante-
barande viardepapper utgivna i utlindsk valuta.

e Aktieplaceringarna far endast ske i borsnoterade svenska och utlindska aktier samt
aktiefonder som star under finansinspektionens tillsyn eller motsvarande utlindsk
tillsynsmyndighet och som ar noterade pa reglerad marknadsplats.

e Placering far ske i virdepappersfonder vars placeringsinriktning i allt vasentligt 6ver-
ensstaimmer med bestimmelserna i dessa placeringsregler och som star under tillsyn
av myndighet eller annat behorigt organ i EU land.
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e Med alternativa placeringar avses investeringar som inte ryms inom tillgangsslagen
rantebarande vardepapper eller aktier. De alternativa placeringarna indelas i foljande
kategorier: Hedgefonder och ovriga alternativa investeringar.

5.4 Hallbarhet och etik

Forvaltaren av kapitalet ska i sin medelsforvaltning striva efter att vara en ansvarsfull
investerare. Investeringar ska ske pa ett etiskt och hallbarhetsmassigt forsvarbart satt i
enlighet med denna policy.

Varderingsgrund for bedomning av investeringar ar FN:s forklaring om de Minskliga
Rittigheterna, de angridnsade FN-konventionerna, FN:s Global Compact, ILO:s atta
kiarnkonventioner samt RIO-deklarationen om hallbar utveckling. Placering bor framst ske i
bolag som pa ett godtagbart sitt efterlever dessa internationella normer for méanskliga
rattigheter, arbetsritt och miljo. Detta innebar bland annat att bolagen i sin verksamhet bor
verka for goda arbetsvillkor, god arbetsmiljo, fackliga rattigheter och inte acceptera
diskriminering eller barnarbete. Bolagen bor kunna visa pad bra miljoprestanda i séval
strategiska beslut och riskhantering som i tillverkning och produktutbud. Darmed bor
forvaltare viljas som foljer FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (PRI, Principles for
Responsible Investment).

Forvaltningen ska helt undvika att investera i vapenindustrin som tillverkar kemiska vapen
eller vapen enligt Convention on Certain Unconventional Weapons och i bolag vars
omsattning till ndgon del kommer fran produktion och/eller distribution av tobak, alkohol,
kommersiell spelverksamhet, eller pornografi.

Forvaltningen ska arbeta for att ligga i framkant inom milj6- och klimatfragor vilket ska
genomsyra hela verksamheten. Darfor ska dven kapitalforvaltningen aktivt arbeta for att
investera fossilfritt.

5.5 Risker
Det finns dock risker som medfoljer placeringar i andra instrument dn rantebarande konton.
Ranterisk

Rénterisk dr en finansiell risk som ar kopplad till forandringar i marknadsrdntan. Om
marknadsrantan gar upp kan marknadsvirdet i en placering sjunka. Exponering for ranterisk
uppstar om det finns rantebarande skulder i portfoljen.

Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk vid placering av 6verskottslikviditet syftas med risken att kommunen inte
omedelbart kan omsitta en placering pd marknaden. For att minska denna risk bor
kommunkoncernen enbart placera i instrument dir det kan omvandlas till likvida medel inom
tre bankdagar.

Kreditrisk

Kreditrisk innebar risken att kommunkoncernen inte far tillbaka sina medel pa grund av att
motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs. Kreditrisk innebar ocksa risken att
investeringen minskar i virde pa grund av fordndringar i kreditkvaliteten hos utgivaren.
Exempelvis om ett foretags kreditbetyg sanks.
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Marknadsrisk

Marknadsrisk innebér risken for en negativ effekt av marknadsviardet pa kommunens
placeringar till f6ljd av marknadsldget. Exempelvis om kommunens aktieplaceringars viarde
sjunker till f6ljd av en nedgang pa aktiemarknaden.

6. Upplaning

Vid upplaning och skuldforvaltning skall sddana former viljas som medger en 1ag riskniva och
lagsta mojliga finansieringskostnader for kommunkoncernen.

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyupplaning och omsittning av ldn som ska gilla for det kommande budgetar.
Kommunfullméktige faststiller storleken av eventuella extra amorteringar i samband med
beslut om arsbudget.

6.1 Riskhantering
I samband med upplaning ska nedanstaende risker sarskilt beaktas.
Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebir risken att inte kunna uppfylla sina finansiella dtaganden nir de
forfaller, exempelvis att kommunen inte har tillrackligt med likvida medel nar ett 1an forfaller.
For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfoljen spridas over tid
enligt nedanstdende normportf{ol;.

Kapitalbindning | <1dr |1—2ar |2-34r |4-5&r |5-6ar | 6-—7ar |8—9éar | 9ar>
Maximalt 40% | 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0

Finansforvaltningen skall tillférsikra kommunen en god aterbetalningsberedskap genom en
vil fungerande likviditetsplanering.

Ranterisk

Rénterisk innebar risken att rantan pa ett 1an kommer att fordndras efter att lanet har
upptagits. Detta kan paverka lantagarens aterbetalningsforméga. For att mitigera ranterisken
ska kommunkoncernens ldnestock utformas enligt foljande:

Réntebindning | <18r |1—2ar |2-34r |4-5&r |5-6ar | 6-—7ar |8—9ér | 9ar>
Maximalt 45% | 25% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Minimalt 10% | 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0

6.2 Kommunens interna upplaning

Med intern upplaning menas uppgorelser dar kommunen, mot en viss, vid varje tidpunkt,
overenskommen rianta lanar pengar frdn kommunens bolag. Finansforvaltningen ansvarar for
forvaltningen av dessa enligt avsnittet om Likviditetsforvaltning.
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6.3 Upphandling

All extern upphandling skall ske pé affirsmassiga grunder genom anbudsforfarande fran ett
representativt urval av langivare pa marknaden.

6.4 Koncernfragor

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret for den egna finansieringen. Kommunens
regler for upplaning bor dock vara vigledande nar respektive bolag faststiller sina riktlinjer
for upplaning och skuldforvaltning.

Magjligheter till samordning av uppldning som ger koncernmaissiga fordelar skall alltid
utnyttjas. Finansforvaltningen samordnar all upplaning med kommunal borgen och bistar i
ovrigt respektive bolag med rad och stod i finansieringsfragor.

6.5 Ovriga forutsittningar

Extern uppléning i placeringssyfte ar ej tillatet.
All upplaning skall ske i svensk valuta.

Leasing skall jamstéllas med upplaning.

All uppléning beslutas av kommunstyrelsen.

7. Borgen

Borgen ska endast ges till bolag ingdende i kommunkoncernen. Borgenséatagande och utlaning
till extern part utanfér kommunkoncernen ska inte forekomma. Borgensavgift och
prissittning av 1&n ska motsvara marknadsmaissiga villkor och vara transparenta.

Kommunfullméktige beslutar om kommunal borgen i varje enskilt drende.
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8. Rapportering och uppfoljning

Syftet med rapporteringen ar att sdkerstilla att finanspolicyn efterlevs, att f6lja upp mot
faststillda limiter samt hélla kommunstyrelse och kommunfullmiktige informerad om den
finansiella situationen inom kommunkoncernen.

8.1 Rapportering till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen ska minst en gang per ar, i samband med arsredovisningen, lamna rapport
till kommunfullmiktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
foljande uppgifter:

- Aktuell likviditetssituation

- Placeringsportfoljens volym

- Skuldportfoljens volym

- Skuldportfoljens kapitalbindning i forhéllande till normportfoljen
- Skuldportféljens riantebindning i férhéllande till normportfoljen

- Skuldportféljens genomsnittliga rantesats

- Kommunens borgensatagande

8.2 Rapportering till kommunstyrelsen

Till varje kommunstyrelsesammantride ska information 6ver uppldning och placeringar
rapporteras for godkdnnande. Informationen som ska delges ar:

- Aktuell likviditetssituation
- Placeringsportfoljens volym
- Skuldportfoljens volym
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