Revisionsrapport 2023
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
Maj 2024

Granskning av balanskravet
och god ekonomisk
hushallning - arsredovisning

Vilhelmina kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

1. Sammanfattning........ooooi e 2

B 1 1 1= | o 1o o PSSR 3
2 I = - 1o | U o Vo 3
2.2.  Syfte 0Ch reVviSiONSTrAGOT ....ocuiiiie et 3
P2 T AN Vo | o= 1] 11 T 3
P S VA1~ o 1] 41 =Y o =T 4
P2 T "/ (=Y o Yo o Yol a o =T g Yo 0 ) Ko ot= o = 4

3. Balanskrav och god ekonomisk hUShAIINING ...........ccceeevieveiieiieceece e 5

4,  GranskningSreSUITAt.........coooiiiiiiii e 6
o RO =1 = T [ £y USRS 6

5. Sammanfattande beddmning............c..oooi s 11



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vilhelmina kommun granskat om:

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Arsredovisningens resultat ar férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedémning om:

Kommunen efterlever balanskravet.

Resultatet &r férenligt med de mal fullméaktige beslutat.
Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor ldmnas féljande revisionella bedémningar:

Efterlever kommunens kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Var bedémning att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balans-
kravsresultatet samt att kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans efter anvan-
dande av medel fran RUR.

Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Var bedémning &r att resultatet &r delvis férenligt med de finansiella mal som fullmé&ktige
faststallt ar 2023.

Resultatet fér de verksamhetsmal som fullmé&ktige faststallt ar 2023 kan inte bedémas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra vad som kravs for att god ekonomisk hushalining ska anses rada.
Sakerstalla en tydlig rapportering av utfall for verksamhetsméassiga mal vilka utgér
grund fér bedémningen av maluppfyllelse.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullmaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. lden utstrdackning som medel fran en resultatutjdamningsreserv tas i ansprak enligt
KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullméaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska Idmnas till fullméktige infér behandlingen av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att:
Ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om kommunen efterlever ba-
lanskravet.
Ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om resultatet ar férenligt med
de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara fdéljande revisionsfragor:
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?
Ar drsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushalining?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisningen. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera arsredovisningens forvalt-
ningsberattelse.
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Granskningar omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet?.
| forekommande fall en granskning och bedémning av aterstallandet av ett negativt
balanskravsresultat och eventuellt aberopande av synnerliga skal. Rdkenskapsrevi-
sor kontrollerar att uppstédllningen har skett i enlighet med RKR R15. Rakenskapsre-
visor kontrollerar darefter att uppgifterna i balanskravsresultatet och balanskravs-
utredningen ar korrekt harledda ut kommunens rdakenskaper samt att nyckeltal ar
korrekt berdaknade.
En granskning och bedémning av utfallet avseende fullméaktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Verksamhetsrevi-
sor kontrollerar att verksamhetsmal &r korrekt harledda och korrekt berdknade/be-
démda. Rékenskapsrevisor kontrollerar att mal ur det finansiella perspektivet ar
korrekt harledda ur kommunens rakenskaper och att nyckeltal ar korrekt berdk-
nade.
En samlad beddémning om utfallet &r férenligt med fullmaktiges mal for god ekono-
misk hushallning. Verksamhetsrevisor ansvarar.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1§, 5-6 §, 12-13 §§, 19-20 8§, 12kap 2 §

Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdérvaltningsberattelse

Skyrev R5 deldrsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning”. Granskningen har skett
genom genomgang av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssakring har ekonomichef/ekonomidirektdr sakgranskat rapport-
utkastet. Detta for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och utta-
landen.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen &r
forenliga med fullmdktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushalining &ar
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).

Det ar kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de
mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrel-
sens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet ar centralt for god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullm&ktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.



EY

Building a better
working world

4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdamning mot balanskravet

Arets balanskravsresultat

Tkr Ar 2023 | Kommunstyrelsens bedémning
Arets resultat enligt resultatrdkningen -6 932
- Samtliga realisationsvinster -377
+ Realisationsvinster enligt undantags- =
mojlighet
+ Realisationsforluster enligt undantags- =
mojlighet
-/+ Orealiserade vinster och forluster i -5 333
vardepapper
+/- Aterféring av orealiserade vinster och S
forluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravs- -12 642
justeringar
-Reservering av medel till resultat- -
utjdmningsreserv (RUR)
+Anvdndande av medel fran RUR 12 642
0 Kommunen uppfyller balanskravet

efter anvandande av RUR.

Uppstéliningen ska ses som en fullstdndig upprakning av de poster som ska inga vid berak-
ning av balanskravsresultatet. Upplysningar om arets resultat efter balanskravsjustering
och balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen foljer den foreskrivna uppstaliningen i balanskravsutredningen. Vidare noterar

vi att kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans efter anvandande av

medel fran RUR. Kommunstyrelsen anger bla. féljande skal fér anvdndande av medel fran

RUR:
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Enligt fullmaktiges riktlinjer fér god ekonomisk hushallning? far RUR nyttjas for att
técka underskott som uppstar pga. lagkonjunktur eller andra stora férandringar i
kommunens ekonomiska férutsattningar

Planerad anvandning av RUR far géras om utvecklingen av det arliga skatteunderla-
get for riket understiger skatteunderlagets utveckling i genomsnitt de senaste 10
aren. Planerad anvandning far ocksa goras for att tacka underskott pa grund av for-
andringar i kommunens ekonomiska forutsattningar. Beslut om planerad anvand-
ning av RUR fattas i samband med faststdllande av verksamhetsplan och budget.

| arbetet med budget 20233 beslutades att nyttja medlen fran RUR for att aterstalla
det negativa balanskravsresultatet.

Av férarbetena till kommunallagen framgar féljande avseende mojligheterna att disponera
medel ur RUR:

Forandringen av arets prognosticerade underliggande skatteunderlag ska under-
stiga den genomsnittliga utvecklingen fér de senaste tio aren
Balanskravsresultatet ska vara negativt

lanspraktagandet ska vara férenligt med beslutade riktlinjer fér RUR som fullmé&k-
tige faststallt.

Information I1&mnas om vad som aterstar efter arets nyttjande av medel, 10,6 mnkr.

Information Id&mnas om att det inte finns ndgra negativa balanskravsresultat fran tidigare
ar som kvarstar att aterstalla.

4.1.2. Bedémning

Var beddmning att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balans-
kravsresultatet samt att kommunen efterlever kravet pa en ekonomi i balans efter anvan-
dande av medel fran RUR.

Vi delar kommunstyrelsen bedémning av att kommunen behdver vidta atgarder for att
uppna en god ekonomisk hushallning kommande ar.

4.1.1. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har faststallt maldokument, budget samt plan, fér perioden ar 2023-
2026. Arsplanen innehdller ett antal finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dére-
mot framgar inte vilka verksamhetsmassiga mal som &r av vikt fér god ekonomisk hushall-
ning.

Av fullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning fran 2022-12-19 framgar fyra fi-
nansiella mal och tva perspektiv med sju verksamhetsmassiga mal som &r av vikt fér god
ekonomisk hushallning.

Vi noterar att malformuleringarna i arsplan, riktlinjer f6r GEH och arsredovisning inte ar
identiska.

2 KF 2022-12-19 § 51. Riktlinjer omfattar dven RUR.
3 Arsplan med budget 2023 samt plan 2024-2026
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Varken arsplan och riktlinjer anger hur kommunstyrelsen ska beddma om god ekonomisk
hushallning kan anses rada eller inte.

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal enligt arsredovisning 2023

Finansiella mal Utfall ar 2023 Kommunstyrelsen
beddémning

Investeringar (sjalvfinansierade) | Ej egenfinansierade

Soliditet inkl. pensionsforplik- | 2378

telse (6ka >22,4%)

Amorteringar (2 mnkr) 5 mnkr Uppnatt
1,19 %

Resultat i % av skatter och bi-
drag (1,6)

Bedémning av malet Delvis uppnatt

Kommunstyrelsens samlade beddmning &r att god ekonomisk hushallning delvis uppnas
vad géller de finansiella malen. Styrelsen konstaterar att det finns ett behov av verksam-
hetsdversyn och serviceutbud for att fa en ekonomi i balans.

Vi noterar att arsredovisningen anger att malet fér amorteringar &r 2 mnkr medan arspla-
nen anger 5 mnkr och riktlinjerna fér GEH anger 2 mnkr, samt att resultatmalet uppges
vara 1,6 % i arsredovisningen men -1,4 % i arsplanen och 1 % i riktlinjer fér GEH.
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Mal for verksamheten

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal Utfall 2023 Kommunstyrel-
sens bedémning

Tillgénglighet

De kommunala dtagandena skasd | Uppnatt

langt majligt vara inkluderande och
likvardiga i hela kommunen.

Alla ska ges foérutsattningar att na - Uppnatt

sa langt som maéjligt i sitt larande

God och jamlik hélsa ) Delvis uppnatt

Medborgaren i fokus. Bra bemo- _ Delvis uppnatt

tande, serviceanda, flexibilitet och
tillganglighet ur ett medborgarper-
spektiv ska pragla ndmndens verk-
samheter

Trygghet

Kommunstyrelsens - Uppnatt
myndighetsutdvning ska férval-
tas och utvecklas. Fysiska mil-
jon ska medge kansla av sdaker-
het och trygghet, krisberedskap
ska inarbetas i all verksamhet.

Alla ska ha en god och trygg - Uppnatt
arbetsmiljo

God kvalitet i valfardens tjans- = Delvis uppnatt
ter

Trygg och saker samhadllsplane- | - Delvis uppnatt
ring

Effektivitet

Kommunstyrelsens verksamhet | - Uppnatt
ska planeras och genomféras
kostnadseffektivt, stédproces-
serna ska styras utifran
namndernas/verksamheternas
krav. Digitaliseringsgraden ska
Oka i verksamheterna.

Effektiviteten ska vara god och | - Delvis uppnatt
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maluppfylinad ska vara hdg

Alla elever ska ha ratt till utbild- | - Uppnatt

ning

av god kvalitet

Namndens verksamhet ska pla- | - Delvis uppnatt

neras och genomforas kost-
nadseffektivt. Digitaliserings-
graden ska Oka.

Samhallsutveckling
Resurser och processer skasa | - Uppnatt
Iangt som mojligt samordnas in-
ternt och externt. Tillsammans
med andra skapa forutsatt-
ningar for en bred och vaxande
arbetsmarknad i samverkan
med kommunens féretag, snabb
etablering i arbetsliv och sam-

halle.

Alla ska ha mojlighet till delak- | - Uppnatt
tighet i, och inflytande dver, sitt

larande

God och hallbar livsmiljo. Namn- | - Delvis uppnatt

den ska verka for en livskraftig,
attraktiv och langsiktigt hallbar
fidllkommun.

Kommunstyrelsens bedémning ar att maluppfyllelsen ur verksamhetsperspektivet &r god-
tagbar, dd 15 av 15 mal uppnas helt eller delvis. Aterrapporteringen av malens utfall &r
fortfarande dvergripande.

Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning i kommunen

Kommunstyrelsen bedémer att kommunen ej till fullo uppnar malet om god ekonomisk hus-
hallning.

4.1.2. Bedémning

Var beddmning ar att resultatet &ar delvis forenligt med de finansiella mal som fullméaktige
faststallt ar 2023.

Vi konstaterar att avrapporteringen av verksamhetsmal i arsredovisningen inte har tillrack-
lig tydlighet, struktur och helhet. Det &r inte fullt ut mojligt att bedéma om resultatet for de
verksamhetsmassiga malen &r férenligt med de mal som fullméktige beslutat. Aterrappor-
teringen innehaller inte tillrackligt underlag vad géller de verksamhetsmaéssiga malens ut-
fall.

10
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5. Sammanfattande bedémning
Utifran genomfoérd granskning ar var samlande beddmning att:

Kommunen efterlever balanskravet.

Resultatet &r delvis forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt ar
2023. Avrapporteringen av verksamhetsmal i arsredovisningen méjliggor inte en

beddmning.

Revisionsfraga Bed6émning

Efterlever kommunen kommunalla- Ja
gens krav pa en ekonomi i balans?

Ar &rsredovisningens resultat féren-
ligt med de mal fullmé&ktige beslutat
avseende god ekonomisk hushall-
ning?

. . o Delvis
- Finansiella mal kommunen

Avrapporteringen majliggor inte en beddémning.

- Verksamhetsmal

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra vad som kravs for att god ekonomisk hushallning ska anses rada
Sékerstélla en tydlig rapportering av utfall fér verksamhetsmédssiga mal vilka utgor

grund fér bedémningen av maluppfyllelse

Maj 2024

Christer Brub&dcken, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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