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Datum Arendebeteckning
2022-02-10 213-11949-2021
Lansstyrelsen
Visterbotten , | VILHELMINA KOMMUN

. . KOMMUNSTYRELSEN
Vilhelmina kommun ' '

912 81 Vilhelmina 2079 -07- 17

Lokala ordningsforeskrifter Vilhelmina kommun

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver Vilhelmina kommuns lokala
ordningsforeskrifter savitt avser 3, 22 och 23 §§.

Lansstyrelsen begir att beslutet om upphévande anslas pa kommunens
anslagstavla. :

Skalen till [ansstyrelsens beslut

Rattsliga utgangspunkter

En kommun fir meddela de ytterligare fireskrifter som beh&vs utéver
de regler som finns i ordningslagen (1993:1617), OL, for att
uppritthalla den allménna ordningen pé offentlig plats. Av
ordningslagen fljer att allmédnna végar, gator, torg, parker och andra
platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som upplatits
for sitt dandamal utgor offentlig plats. Huvudprincipen vad giller
offentlig plats &r den att enbart omraden eller utrymmen som
allménheten har tilltrade till utan att behdva erligga avgift eller som
det annars stills upp sirskilda krav for att fa vistas pa utgér sadan
plats. Andra platser dit allménheten forvisso har tilltrdde men inte har
négon anledning att vistas i, t.ex. vintsal och biljetthall utan att andra
serviceinréttningar finns tillgéngliga, anses inte alltid utgora offentlig
plats. (prop 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. s 239 f).

Kommunen far ocksa féreskriva att anldggningar for lek, idrott,
camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvigsomraden.
begravningsplatser och andra sidana omraden, om de inte omfattas av
de platser som i ordningslagen anges vara offentliga, ska jamstillas
med offentliga platser vid tillimpning av lokala foreskrifter. Aven
detta géller under forutsittning att omradena r tillgangliga for
allménheten vilket uttalas i férarbeten. (prop. 1992/93:210 om ny
ordningslag m.m. s 58 ff)

Kommunens féreskrifter far inte angé forhéllanden som #r reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller
annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. Féreskrifterna far
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inte ldgga onddigt tvéng pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrénkningar i den enskildes frihet, de far ddrmed inte stricka sig
langre &n nodviandigt i sakligt, geografiskt och tidsméssigt avseende
(RA 1974 B1010, RA 1977 Bb 101, RA 1982 Ab 106 och RA 1980
2:55). Av forarbetena till ordningslagen framgar att lokala
ordningsfSreskrifter inte fér ges et stérre geografiskt
tillimpningsomréde &n vad som 4r pakallat (prop. 1992/93:210 s.
144). Av praxis framgar ocksa att reglerna maste ges ett sadant
innehdll och utformas med sadan exakthet att det finns en mojlighet
att tillimpa dem och &vervaka efterlevnaden av dem (RA 1992 ref.
75). Om brott mot féreskrifterna #r straffbelagda inskérper det
ytterligare vikten av att regleringen &r begrinsad till omraden dr
starka skil finns ddrfor.

Lénsstyrelsen ska upphéva en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Vilhelmina kommuns lokala ordningsféreskrifter

Kommunfullmiktige beslutade den 13 december 2021 om lokala
ordningsforeskrifter. Férédndringar har skett géllande foreskrifternas
innehall och tillimpningsomrade (3 §), bestimmelser om fortdring av
alkohol (13 §), hundar (18, 19 §§), hastar (22 §) och ridning och
16pning (23 §).

Féljdéndring har ocksa skett i bestimmelsen gillande dvertridelse av
lokal ordningsféreskrift (25 §) sa till vida att samtliga ordningsregler i
ovan angivna paragrafer inkluderas.

Efter kommunfullméktiges beslut har bestimmelserna foljande
lydelser.
3§
Vid tillampningen av 3 kap ordningslagen och dessa foreskrifter ska, med
stéd av 1 kap 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstillas
med offentlig plats:
o  Campingplatser
® Idrottsplatser med tillhgrande parkeringar
e  Friluftsomraden (Baksjotjarnsomradet, Gubbseleforsen,
Smabatshamn, Samevistet)
o Badplatser
e Kyrkogardar och begravningsplatser
e Kulturreservat (Kyrkstaden)
e  Skolparken
e  Tingshusparken
e Torget
e South Lapland Airport
e  Jdrnvidgsstation och resecentrum
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13§

Spritdrycker, vin och starksl fér inte fortéras pa offentlig plats inom de
omraden som framgér av kartbilaga offentlig plats. Undantag: '
Restaurangverksamhet med serveringstillstand, inklusive
uteserveringar/avgransat omrade i direkt anslutning till serveringsstillet
under de beslutade serveringstiderna.

18§

Hundar ska héllas under sddan tillsyn att de inte orsakar skador eller
avsevidrda oldgenheter. Hundar ska hallas kopplade pd offentlig plats inom
tatbebyggt omréde, se kartor. Hundar far inte vistas I6s eller rastas pa
begravningsplats.

Nér en hund inte hélls kopplad ska den ha halsband pa sig med #dgarens
namn, adress och telefonnummer.

19§

Pé offentlig plats inom titbebyggt omrade ska fororeningar efter hundar
plockas upp, se kartor titbebyggt omrade.

Regler om tillsyn 8ver hundar finns ocks3 i Lagen (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter samt i Jaktlagen och Jaktforordningen.

22§

Féroreningar efter histar ska av #gare, nyttjare och vardare plockas upp pa
offentlig plats pd de omrdden som jimstills med offentlig plats enligt
ordningslagen (se dven 3 § avseende tillimpning) och dessutom inom
detaljplanelagt omrade varvid grinsen riaknas fran yttre delen av gator, vigar
och kvarter m.m.

23§

Ridning far inte ske i foljande motionsspér: Vilhelmina elljusspar.
Lépning och promenader &r forbjudna i anlagda skidspar om inte annat
skyltas.

25§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 §§, 10 §
forsta stycket, 11§, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta och andra styckena,
15-16 §§ och 18-23 §§ kan domas till penningbéter enligt 3 kap 22 § andra
stycket ordningslagen. I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om
foreldgganden och forverkanden.

Lansstyrelsens bedémning

3§

Kommunen har genom upprikning i 3 § jamstillt vissa omraden med
offentlig plats, déribland hela South Lapland Airport. Huvuddelen av
flygplatsen har allménheten inte tilltréde till utan att sérskilda kray
stélls, bl.a. genom bestimmelser i luftfartslagen (201 0:500) och
luftfartsférordningen (2010:770), varfor dessa delar inte under nagra
omstandigheter kan jamstillas med offentlig plats. Endast en mindre
del av flygplatsen &r tillgéinglig for allménheten. Dock kan den inte



Beslut

4 (8)

2022-02-10 213-11949-2021

séigas fungera som en samlingsplats i anslutning till exempelvis
butiker, nédringsstéllen eller serviceinrittningar. Kommunen har
ddrmed jamstillt omrade med offentlig plats pa ett sétt som strider
mot ordningslagen i och med att bemyndigandet i 3 kap. 8 § OL
overskrids. 3 § ska darfor upphévas.

13 §

Gillande foreskrifter om alkoholfortaringsforbud pd offentliga platser
inom det omrdde som framgar av kartbilaga till foreskrifterna
bendmnd “offentlig plats” och som utgérs av delar av Vilhelmina
tdtort har lansstyrelsen inget att erinra.

18, 19 §§

Om foreskrifter om bl.a. kopplings- och upplockningstvang gillande
hundar har lansstyrelsen inget att erinra.

22 §

Kommunen har inledningsvis foreskrivit att ”Fororeningar efter
héistar ska [ ... ] plockas upp pa offentlig plats pa de omraden som
Jdmstdlls med offentlig plats enligt ordningslagen (se cven 3 §

avseende tillampning) [...]" Sett till vad kommunen &r bemyndigad att .

foreskriva kan bestdmmelsen tolkas att som mest gilla pa de platser
som utgdr offentlig plats enligt ordningslagen tillsammans med de
platser kommunen enligt 3 § foreskrifterna jamstéllt med offentlig
plats. Detta skulle innebéra att tillimpningsomradet for
upplockningstvanget utgérs av alla offentliga platser inom kommunen,
dvs. ett geografiskt vidstrackt omrade sannolikt stérre n nddvéandigt. -
Det skulle ldgga onddigt tvang pé allménheten eller annars géra
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet och ddrmed strida mot
ordningslagen varfor bestimmelsen i sédant fall ska upphédvas. Av
ordalydelsen, och dven med beaktande av vad som f&ljer i nésta
stycke, kan dock bestimmelsens inledning tolkas att enbart gélla pa de
platser kommunen enligt 3 § foreskrifterna jadmstéllt med offentlig
plats.

Bestdmmelsen fortsdtter "/... ] och dessutom inom detaljplanelagt
omrade varvid gransen rdknas fian yitre delen av gator, vigar och
kvarter m.m.”. Det far d&ven hidr med beaktande av kommunens
bemyndigande forutsittas att kommunen foreskrivit om
upplockningstvang pé offentlig plats, da beldgen inom detaljplanelagt
omrade vars granser ska rdknas pa angivet sitt. Bestimmelsens
fortsdttning kan dé forstas utka den geografiska rackvidden fran de i
3 § angivna platserna till att d&ven innefatta de platser, inom
detaljplanelagt omrade, som enligt ordningslagen utgdr offentlig plats.

Lénsstyrelsen anser att ovanstaende visar att bestimmelsen inte getts
sadant innehall eller sadan exakt utformning att det utan svarigheter
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finns majlighet att tilldimpa den och dvervaka efterlevnaden av den.

Bestdmmelsens formuleringar &r inte si noga definierade och entydiga
~ att den allméinhet som aldggs folja den utan svérighet kan uttyda
innebdrden och avgéra var den blir tillamplig. Mot bakgrund av dessa
férhallanden dr ldnsstyrelsens bedomning att bestimmelsen i 22 §
strider mot ordningslagen varfor den ska upphivas.

23 §
Kommunen har inledningsvis foreskrivit att ridning inte far ske i
Vilhelmina elljusspar. Om detta har lédnsstyrelsen inget att erinra._

Kommunen har ocksé foreskrivit att "/6pning och promenader éir
Jorbjudna i anlagda skidspdr om inte annat skyltas”. Av ordalydelsen
i bestimmelsen kan ingen geografisk begrénsning uttydas, det gar -
dirmed inte att avgdra vilka skidspir som avses annat #n att de &r
beldgna inom kommunen. Lansstyrelsen har svart att se det pakallat
att reglera 16pning och promenader i samtliga skidspar inom
kommunen, det geografiska tillimpningsomradet blir ddrmed allt for
vidstrickt och ldgger ddrmed onddigt tvang pa allménheten eller
annars obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Redan av den
anledningen strider bestimmelsen i 23 § mot ordningslagen varfor den
ska upphévas.

Vidare gar det inte av ordalydelsen uttyda vad som avses med eller
utmdrker ett anlagt skidspér, vilket innebér att det blir svart att
bestimma inneborden savil som réckvidden av bestimmelsen. Med
detta f6ljer dven svarigheter att tillimpa och 6vervaka efterlevnaden
av bestimmelsen. Formuleringen i bestimmelsen &r inte si noga
definierad och entydig att den allménhet som aldggs f6lja den utan
svarighet kan uttyda innebdrden och avgéra var den blir tillimplig.
Aven av denna anledning anses bestimmelsen i 23 § strida mot
ordningslagen varfor den ska upphévas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 1 kap 2 § OL framgér att med offentlig plats enligt ordningslagen
avses

1. allménna vigar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt
dndamal,

omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits f6r detta &ndamal och &r
tillgdngliga for allménheten, samt

[U%)
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4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvénds for allmén trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fér
foreskriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv,
badplatser, jarnvdgsomraden, begravningsplatser och andra sidana
omraden, om de inte omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, skall
Jjédmstéllas med offentliga platser vid tillimpning av 3 kap. och av
lokala foreskrifter, under forutséttning att omrédena 4r tillgéngliga for
allménheten.

Om ett omrdde som enligt forsta stycket dr tillgingligt for allménheten
endast under vissa tider, &r det offentlig plats endast under dessa.
Detsamma giller omrdden som omfattas av en foreskrift enligt andra
stycket.

Av 3 kap 8 § OL framgar att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, en kommun fir meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att uppritthalla den
allménna ordningen pa offentlig plats.

Av 3 kap 12 § OL framgar att foreskrifter enligt 8 § inte far anga
forhallanden som &r reglerade i OL eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pd ndgot annat sitt. Foreskrifterna far inte
ldgga onddigt tving pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Av 3 kap 13 § OL framgar att kommunens beslut att anta, dndra eller
upphéva foreskrifter som avses i 3 kap. 8 § omedelbart ska anmilas
till ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsen ska upphéva en foreskrift som strider mot
ordningslagen. Lansstyrelsens beslut om upphivande ska fattas inom
tre veckor frdn den dag kommunens beslut anmilts till ldnsstyrelsen.
Om det behdvs ldngre tid f6r prévningen, far tiden férléngas till hogst
tva manader.

Av 1 § forsta stycket forordning (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och lansstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt OL
framgér att kommuner far meddela foreskrifter enligt 1 kap 2 § andra
stycket samt 3 kap 8 § OL.

Ni kan oéverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Maria Térnblom med lansjurist
Moa Garpebring som féredragande.
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Sa hér hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns p
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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1. Overklagandehénvisning forvaltningsritten
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Bilaga 1

Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos férvaltningsratten

Om ni inte dr n6jda med ldnsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen &verklaga
beslutet hos forvaltningsritten.

Hur 6verklagar vi beslutet?

Lénsstyrelsen méste prova att 6verklagandet har kommit in i riitt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska ni limna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vésterbotten antingen via e-post;
vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Visterbotten, 901 86
Umea.

Tiden for 6verklagande

Ert dverklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. [ ert dverklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsritten som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmédnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

o Varfor ni anser att lansstyrelsens beslut 4r felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare [dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

o E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stédjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvdg om ni behdver bifoga filer som &r storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skéter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta lansstyrelsen via e-post,
vasterbotten(@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-225 40 00.
Ange diarienummer 11949-2021.



