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Sammanfattning

Beredningen Bamn- och Unga (BBU) har inventerat situationen pa Barn- och Unga omradet i
Vilhelmina kommun. En nulégesbild har presenterats genom rapporten Barn och Ungas Hilsa
Vilhelmina (20181117). En viktig slutsats dr kopplingen mellan skolndrvaro och resultat.
Statistiken signalerar om en situation och utveckling inom skolan som ar langt fran positiv.
Kostnaderna for socialtjinstens insatser inom barn- och unga omradet ar hoga.

Den frimsta orsaken till initiering av drenden, orosanmalan, insatser och placeringar i
dldrarna 0-12 4r missbruk, andra vanliga orsaker ar vanvard och psykisk ohilsa hos férildrar.

Forebyggande och ingripande insatser sker genom foérvaltningaras deltagande i HLT-teamet
och TSI-Tidiga och Samverkande Insatser. Aven Elevhilsans insatser tillsammans med
socialforvaltningens placerings- eller terapeutiska inslag ér av storsta betydelse. Genom
relevanta matetal ska utvecklingen kunna f6ljas och dokumenteras 6ver tid.

For det fortsatta arbetet med barn- och unga fragoma ér forslaget att KSAU tillsammans med
presidier frdn utbildnings- och socialférvaltningen bildar styrgrupp. Forslag till arbetsgrupp ar
representanter frén IFO, Elevhélsan, Fritidsgarden, Personalenheten samt en processledare.

De maél som arbetet ska strdva mot ar att:

e Alla barn ska uppné basta mojliga hédlsa och ha tillgéng till hélso- och sjukvard nér de
behover det.

e Alla barn och elever ska utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt ldroplanens och skollagens mal.
e Alla bamn ska kénna trygghet i hem, skola och fritid.

Bakgrund

Béde social och utbildningsférvaltningen har markt en alarmerande 6kning av problem i
gruppen bam- och unga till exempel:

En 6kning av psykisk ohélsa bland bamm och unga

En 6kning 1 drendemédngds- och kostnadsutvecklingen inom IFO

Bristen i1 forekomsten av egna alternativ vad géller atgiarder/verkstéllighet
“Parera” problemen &r nuvarande huvuduppgift. Tvang fore frivillighet.
Fler barn och unga med faststédllda funktionsnedsattningar enligt LSS

En 6kning av psykisk ohélsa bland barn och elever

Okande andel orosanmélningar frén skolpersonal

Okande andelen elever med stor franvaro

Okande andel handlingsplaner i férskolan (behov av stéd)

Syfte
Beredningens syfte dr att finna dtgarder som pa sikt nedbringar den omfattande
problemtyngden inom omradet barn och unga.



Resultat

Beredningen Barn och Unga har triaffats vid nio protokollforda sammantriiden. Arbetet
deladesin i tvé faser, fas 1 och fas 2. Syftet med fas 1var att ge ett beskrivande lige och fas 2
var att uppritta direktiv for beredningens fortsatta arbete.

o 1 1 1
Fas | t {
rads e §24

Beredningen har informerats om

e Kommunens HLT-team (Hélsa, Larande, Trygghet), som sedan hosten 2017 4r en
samverkansmodell mellan socialférvaltningen, skolan och sjukstugan.

e TSI - Tidiga och Samverkande Insatser ar ett utvecklingsarbete som Skolverket och
Socialstyrelsen satt igdng pa uppdrag av regeringen och SKL. Av 54 ansdkningar om att
deltai detta projekt godkandes 16 st och Vilhelminas ansokan var en av dem.

Utredning om Barn- och ungas hilsa

Genom kommunledningsgruppens inriktningsbeslut anviandes medel ur TSI-satsningen till att
kopa in kvalificerad utredningsresurs fran Region Vasterbotten. Uppdraget var att samordna
arbetet med att ta fram underlag i kartlaggningsfasen under hosten 2018.

Syftet med utredningen var att ge en nuldgesbild av situationen for Barn och Unga i
Vilhelmina kommun samt for hur befintliga samverkansstrukturer inom barn- och unga
omradet ser ut. Utredningen ska ldgga en grund for beslut om insatser och organisation i
Vilhelmina kommun for att pa kort och lang sikt forbéattra arbetet med barn och unga i
kommunen.

Utredningens resultatikorthet:

e Vilhelmina har 6kad andel éldre, relativt stabila fodelsetal och en liten andel ungdomar i
aldern 16-24.

e Kommunen domineras av yrken med laga utbildningskrav och en konssegregerad
arbetsmarknad. Monstret f6r Vilhelmina arbetsmarknad kénns igen i ldnet och i mindre
glesbygdskommuner i Sverige.

e Med en genomsnittlig inkomst pa 248 000 kr per person och ar ligger Vilhelmina klart
under rikssnittet pa 300 000 kr.

e Elevemna 1 Vilhelmina léser i stor utstrackning pa kommunens egna gymnasieskola, 8 av
10 elever fran Vilhelmina som laser pad gymnasiet laser pd Malgomajskolan.

e Valet av gymnasieutbildning, samt i vilken utstrackning man tar examen paverkar
behorigheten till vidare studier. Av eleverna fran Vilhelmina ar endast 3 av 10 behoriga
for hogskolestudier efter tre ars gymnasieutbildning, det 4r mindre dn hélften sa stor andel
som 1 hela landet.

¢ Kopplingen mellan skolndrvaro och resultat i skolan &r mycket starka och hog franvaro
oOkar inte bara riskerna att misslyckas i skolan, det dr ocksd ofta en signal om daligt
méende.

e Nair det galler resultat hos eleverna i skolan i1 Vilhelmina sa &r resultaten godtagbara men
inte mer &n sd, resultaten 1 gymnasieskolan nar det giller genomstromning ar déliga. En
betydande skillnad finns mellan resultaten hos pojkar och flickor och det ar ocksa tydligt
hur det ar skillnad mellan barn till férdldrar med gymnasial utbildning och barn till
fordldrar med eftergymnasial utbildning.



e Sammantaget signalerar statistiken om en situation och utveckling inom skolan som &r
langt fran positiv. Sett till resurserna ar det svart att exakt sirskilja vilka resurser inom
skolan som gar till stodjande insatser for barn och unga, dock kan man konstatera att
antalet anstéllda inom elevhélsan 6kat de senaste dren.

¢ Generellt dr Vilhelmina kommun en kommun med dyr grund- och gymnasieskola i
forhallande till jimforbara kommuner i landet.

¢ Kostnadema for socialtjénstens insatser inom barn- och unga omradet 4r hoga i
Vilhelmina i forhéllande till rikssnittet och antalet insatser och drenden ar ocksa hogt.

e Vanligaste anmilaren ar skolan och bedémningen hos socialtjinsten #r att orosanmélan
ofta dr valgrundade.

¢ De framsta orsaken till initiering av drenden, orosanmalan, insatser och placeringar i
dldrarna 0-12 &r missbruk, andra vanliga orsaker ar vanvard och psykisk ohilsa hos
foraldrar.

¢ Hos ungdomar 13-20 &r &r riskbruk och psykisk ohilsa vanliga och vixande orsaker men
dven foraldrars missbruk och skolproblematik ar vanliga och 6kande orsaker.

¢ Samverkan mellan myndighet anses vara en framgéngsfaktor for lyckade insatser for barn
och unga och for att nd framgang i det férebyggande arbetet. Ett omtag har gjorts for
strukturerad samverkan mellan myndigheterna i Vilhelmina kommun.

Skola och socialtjénst slécker brander som kulturen i Vilhelmina skapat.
Finns det hopp for barn- och unga i Vilhelmina? Svar: Ja.

Upplever alla att det finns hopp? Svar: Ne;j.

Vad har ungdomarna for tilltro till sin egen framtid?

Slutsatser och fragestidllningar
[ ]
o

Fas 2 Direktiv till KfmBU:s fortsatta arbete
Direktiv 1: Framtagande av matetal som kan foljas upp éver tid

Utbildningsforvaltningen
Forskola:
- Andel orosanmélningar
- Andelinsatser for barn i behov av sirskilt stod
Franvaro:
Grundskola + gymnasium:
- Andelen elever med franvaro 20% och mera under lasaret
- (Orosanmalan)
Maluppfyllelse:
Grundskolan:
- Betygak 6 — Andelen godkinda
- Behorig till nationellt program(yrkesprogram)
Gymnasiet:
- Gymnasieexamen



Socialférvaltningen
Mitbara mal:
- Andelen ansokningar om stdd via IFO har 6kat med 80 % 2020 i jaimforelse med
antalet ansokningar 2018.
- Andelen inkomna anmélningar om oro till IFO har minskat med 20 % 2020 i
jamforelse med antalet anmélningar om oro 2018.
- Andelen beslut om paborjade placeringar har minskat med 20% 2020 i jimforelse med
antalelen 2018.
- Ekonomiskt bistand till unga vuxna 18-25 &r.

Region Viasterbotten
Presentation av sjukstugans matetal, som 4r antal remisser till barn- och
ungdomspsykiatri, BUP.

Direktiv 2: Klarlidgg respektive nimnds och Region Visterbottens nuvarande
insatser och mojliga framtida insatser utifrin behov

Insatser fran utbildningsférvaltningen
-HLT

e Halsa — Region Visterbotten

e Lérande - Skolan

e Trygghet — IFO
som syftar att i tidigare skede uppticka behov och sitta in stod.

Elevhilsans insatser:

* Specialpedagogiska genom specialpedagog och speciallirare
Medicinska genom skolskoterska eller skolldkare
Psykosociala genom skolkurator

Psykologiska genom skolpsykolog.

Insatser fran Socialférvaltningen
Stod till barn, ungdomar (0-20 4r) och deras forildrar:
e Placering i HVB- eller familjehem
Kontaktfamilj eller kontaktperson
Stodsamtal
Ungdomstjanst, placering och samtal
Insatser genom stodteamet Nyckeln
o FFT, Funktionell Familje Terapi
o Repulse, manualbaserat impulstraningsprogram
o Strukturerad 6ppenvardsinsats
o Altemnativ till vald, strukturerad samtalsserie

Insatser utan behov av beslut:
e Samarbetssamtal for fordldrar

Fem rddgivande samtal till ungdomar och forildrar
ABC, Alla Bamm i Centrum
AFT, dlskade Forbannade, Tonaring



e Fordldraskap i Sverige.

e HLT: Vilhelminamodellen
Samverkansmote med skola, RV, socialsekreterare IFO

e Medling: Barn/ungdom som begatt brott och den som blivit utsatt for brottet far mojlighet
att vid ett mote sétta sig ner och prata om det som hant

Insatser fran Region Visterbotten
Salutsatsningen vars syfte dr att alla barn och ungdomar 0—18 ér ska nas av hélsofrimjande

Region Visterbottens insatser:

e Familjecentralen

e Ungdomsmottagning

» Forsta linjens arbete med uppdrag att ta hand om barn med psykisk ohilsa

HLT-teamet i Vilhelmina:

e Lénsgrupp, overgripande politisk niva

e Styrgrupp, chefer inom skola, socialtjinst och RV

¢ Referensgrupp, IFO-chef, rektorer och féretriadare for primér-virden

* Operativa HLT-métet, nyckelpersoner frn socialtjénst, elevhalsa och primirvard

Overgripande mal ir:

* Alla barn ska uppnd basta mojliga hilsa och ha tillgang till hilso- och sjukvard nar de
behover det.

* Alla barn och elever ska utifrdn sina egna forutsittningar kunna utvecklas si langt som
mojligt enligt forskolans och grundskolans mal.

* Alla barn ska kénna trygghet i hem, skola och p4 fritiden.

Gemensamma mal &r:

* Bam och familj i behov av st6d far kontakt med nigon av aktérerna pa omradet inom 7
dagar, akut behov samma dag.

e Antalet besok till regionens specialistnivd minskar.

 Farre anmélningar till Socialtjansten. Fler ansokningar till Social-tjinsten.

Genom att:

* Barn och familjer i behov av stod fran flera aktorer ska ha en Samordnad individuell plan
(SIP). Planen ska upprittas inom 30 dagar fran det att ndgon av aktorerna aktualiserat
behovet av samverkan.

Barn och deras familjer gors delaktiga i de insatser som erbjuds i samverkan
Barn och deras familjer ar njda med insatsen och resultaten av samverkan.




Direktiv 3: Forslag pa hurrespektive verksamhet ska samverka/samarbeta

Forslag till samverkansparter dr Region Visterbotten, Polisen, Lénsstyrelsen och
frivilligorganisationer.

Direktiv 4: Forslag pa hur framtida styrgrupp ska utformas / bemannas

Forslag ér att KSAU tillsammans med presidier fran utbildnings- och socialférvaltningen
bildar styrgrupp for det fortsatta arbetet med barn- och unga frigorna.

Forslag till arbetsgrupp. Det innebir att arbetsgruppen foreslas representeras av:
Processledare

IFO

Elevhilsa, skola — forskola.

Fritidsgard

e Personalenheten

Foreslagna enheter har vardera en person i arbetsgruppen men kan vid olika tillfillen kan ta in
fler medarbetare om behov uppstar.

Direktiv 5: Limna forslag pa processplan som ar tidssatt, ansvarsfordelad och
kostnadsberdknad.

Forslag till processplan vilket dr en kostnadsberdkning pa 500.000 kr per ar for processledare
och 6vriga kostnader, en tidsplan och ansvarsférdelning som innehéller redovisning till KF i
december samt till styrgruppen under kvartal 1 -20. Kostnaderna ska inrymmas i naimndernas
befintliga budgetar.

Direktiv 6: Laimna forslag pa en gemensam malbild.

Forslag till gemensam malbild som har syftet:

"Med Vilhelminamodellen som utgéngspunkt ska hog kvalitet i basverksamheterna och tidiga
insatser vid indikerade problem skapa basta mojliga forutsittningar for att alla unga i sina
néromraden ska f mojlighet att vixa upp med en god hilsa, ett utvecklande lirande och hog
grad av social trygghet.”

De mél som presenteras ar:

¢ Alla barn ska uppnd bésta méjliga hélsa och ha tillgéng till hilso- och sjukvard nir de
behover det.

e Alla bam och elever ska utifran sina egna forutsittningar kunna utvecklas si langt som
mojligt enligt ldroplanens och skollagens mal.

e Alla barn ska kénna trygghet i hem, skola och fritid.

Samverkansmal



”Genom synkronisering mellan den kommunala grundskolan, elevhilsan, socialtjéinsten och

regionens hilsocentral ska barn 0-20 ar och deras familjer, fa s tidigt stod som mojligt for att

uppna de dvergripande mélen och for att behov av mer omfattande insatser senare minskar."

Sedan finns ett antal indikatorer som ska méta hur malen uppnas:

e Forbattra Barn och Ungas inom Vilhelmina kommuns sjidlvupplevda hélsa, trygghet och
vardagssituation.

e Alla Bamn och Unga ska uppné bésta mojliga hélsa och ha tillgang till hilso- sjukvard nar
de behover det.

e Alla Bamn och Elever ska utifrén sina egna forutsattningar kunna utvecklas s 1angt som
mojligt enligt laroplanens och skollagens mal.

e Alla Barn och Unga ska kdnna trygghet i hem, skola och fritid.

e Antalet placeringar gillande Barn och Unga ska minska.

¢ Antal individer som uppbér forsdrjningsstod som grund ldggande inkomst ska minska.

Direktiv 7: Limna en utforlig rapport utifran beredningsdirektiven

Uppdrag till kommunchefen att sammanstélla en rapport utifran beredningsdirektiven.

Forslag

Beredningen av barn- och unga vill limna f6ljande forslag till kommunfullmiktige:

1. I enlighet med direktiv 7 notera rapporten fran Kommunfullméaktiges beredning av barn-
och unga.

2. I enlighet med direktiv 3 anta forslag att samverkansparter dr Region Visterbotten, Polisen,
Lansstyrelsen och frivilligorganisationer.

3. I enlighet med direktiv 4 anta forslag att KSAU tillsammans med presidier fran
utbildnings- och socialférvaltningen bildar styrgrupp for det fortsatta arbetet med barn- och
unga frdgorna.

4. I enlighet med direktiv 4 anta forslag till arbetsgrupp. Det innebér att arbetsgruppen
foreslas representeras av % tids tjdnst som processledare, IFO, Elevhélsa, skola — forskola,
fritidsgarden och personalenheten. Foreslagna enheter har vardera en person i arbetsgruppen
men kan vid olika tillfdllen kan ta in fler medarbetare om behov uppstar.

5. I enlighet med direktiv 5 anta forslag till processplan vilket ar en kostnadsberékning pa
500.000 kr per ar for en '2-tidstjénst och 6vriga kostnader, en tidsplan och ansvarsférdelning
som innehaller redovisning till KF i december samt till styrgruppen under kvartal 1 -20.

6. I enlighet med direktiv 6 anta forslag till gemensam malbild som har syftet:

”Med Vilhelminamodellen som utgangspunkt ska hog kvalitet i basverksamheterna och tidiga
insatser vid indikerade problem skapa basta mojliga forutséttningar for att alla unga i sina
naromraden ska fa mojlighet att vixa upp med en god hilsa, ett utvecklande larande och hog
grad av social trygghet.”

De mal som presenteras ar:
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Alla barn ska uppna bista méjliga hélsa och ha tillgdng till hilso- och sjukvard nir de
behover det.

Alla barn och elever ska utifrdn sina egna forutsattningar kunna utvecklas s langt som
mojligt enligt laroplanens och skollagens mal.
Alla barn ska kanna trygghet i hem, skola och fritid.

Samverkansmal

”Genom synkronisering mellan den kommunala grundskolan, elevhilsan, socialtjinsten och
regionens hélsocentral ska barn 0-20 ar och deras familjer, fa sé tidigt stéd som mojligt for att
uppna de 6vergripande mélen och for att behov av mer omfattande insatser senare minskar."
Sedan finns ett antal indikatorer som ska méata hur malen uppnas:

o/

Forbéttra Barn och Ungas inom Vilhelmina kommuns sjalvupplevda hilsa, trygghet och
vardagssituation.

Alla Barn och Unga ska uppna basta mojliga halsa och ha tillgang till hilso- sjukvard nér
de behover det.

Alla Barn och Elever ska utifrdn sina egna forutséttningar kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt laroplanens och skollagens mal.

Alla Barn och Unga ska kénna trygghet i hem, skola och fritid.

Antalet placeringar géllande Bam och Unga ska minska.

Antal individer som uppbér forsorjningsstod som grundldggande inkomst ska minska.

. Att entlediga ordinarie ledaméter och erséttare frin kommunfullméktigeberedningen bam-

och unga.

Ordinarie ledamoter:

Annika Andersson (C) Magnus Johansson (S) Rickard Norberg (KD)
Liselott Hermansson (C) Viveka Abrahamsson (S) Gunder Lindgren (PA)
Monika Gebart (C) Annika Wibrell (S) Rune Andersson (V)
Ersattare:

Else Westerlund (C) Mikael Osterberg (S)



VILHELMINA KOMMUN PROTOKOLL 99
Socialnimndens arbetsutskott 2021-01-20

Socialndmnden

Au § 46 Dnr 2017/223 751
Beredning Barn och Unga - Rapport.

Au 2021-01-20

Upprittat utkast till rapport frain kommunfullméktiges beredning av Barn
och Unga redovisas.

Ordforande foreslar arbetsutskottet besluta:
Att foresla socialndmnden besluta att anta visionen och godkinna
upprittad rapport.

Efter avslutad 6verldggning finner ordf6rande att arbetsutskottet har
beslutat bifalla ordférandens forslag.

ARBETSUTSKOTTET BESLUTAR

att foresld socialndmnden besluta att anta visionen och godkénna
uppréttad rapport.

Justering (sign)
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§27 Dnr 2018-051 629

Beredningen ”Barn och unga”

AU 2019-10-23

Skolchef Christer Staaf informerar kort om tidsplanen for arbetet med beredningen

"Barn och unga”. En slutrapport vintas efter kommande beredningsméte den 31/10.

AU 2019-10-23 § 97

ARBETSUTSKOTTET BESLUTAR

att avvakta slutrapporten.

UBN 2021-01-27

Ordférande Viveka Abramsson informerar om den slutrapport som ska gé vidare

till Kommunfullmiktige.

Anna-Leena Danielsson (PA) limnar en del synpunkter pé slutrapportens innehall

pé sid 4, 5 och 9 enligt nedan, men viljer att ta debatten nir rapporten redovisas vid

Kommunfullmiiktiges sammantride:

- att ge ett geografiskt perspektiv pa ligesbeskrivningen

- att ge ett tidsmiissigt perspektiv pé ligesbeskrivningen: métestider méste framga,

under vilken tid pagick utredningen — vad har héint under tiden: exy nedlagda skolor

mm.

- dndra meningen pa sidan fem enligt ovan angett:

Istillet borde det sta ndgot liknande att “Psykisk ohilsa och otrygghet i samhiillet

drabbar i forlingningen barn och unga i forskole- och skolaldern, deras miende och

skolresultat, skola och socialtjinst far diirfér Skade kostnaden nir de maste ingripa

med olika insatser och dtgirder”.

Besvara den sista frigan eller stryk den: "Vad har ungdomarna for tilltro till sin

egen framtid?”

- uppdatera alla "utdaterade” forslag for att de inte logiskt ska behdva avstyrkas.

- Bland insatser frin Regionen: still kray p& samarbetsprojekt kring Kultur- och

musikskola i hela linet

- Om en styrgrupp ska finnas bér det vara en parlamentarisk grupp utifrén vilka

partier som sitter i KFM
Justering (sign) Utdragsbestyrkande

ToamEnging Dy E-Sign ID: S6DD4675-344B-4DC1-83CD-DEI816EBCATB, Page 65 of 69,
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VILHELMINA KOMMUN PROTOKOLL 66(68)
Utbildningsnimnden
2021-01-27
§ 27 (forts) Dnr 2018-051 629

Beredningen ”Barn och unga”
- ndgon nedliggning av fritidsgard kan inte komma pé friga.

- kommunen borde tydligare identifiera vilka "frivilligorganisationer" som kan vara
samarbetsparter.

UBN 2021-01-27 § 27
UTBILDNINGSNAMNDEN BESLUTAR

att godkinna slutrapporten "Barn och unga”.

Justering (sign) Utdragsbestyrkande

TeamEngine Do 1 E-Sign 10: 86DD4675-344B-4DC1-B3CD.D69816EBCATB, Page 66 of 63,




Kommentarer om Slutrapport Barn och unga

.

Inledningsvis trodde jag att beredningen/rapporten skulle varit klar for ett &r sedan och en
del av besluten ar dessutom "utdaterade" och behéver uppdateras for att inte logiskt behova
avstyrkas. Hir nedan kommer nagra synpunkter en del redaktionella andra innehéllsliga som
kréaver en aterremiss.

Obefintligt geografiskt perspektiv

Sid 4 "Syftet med utredningen var att ge en nuldgesbild av situationen for Barn och Unga i
Vilhelmina kommun samt for hur befintliga samverkansstrukturer inom barn- och unga
omradet ser ut.”

Hur ska kommunen/beredningen kunna ge det om det inte tas i beaktande om det finns
skillnader (i méende, nirvaro och skolresultat) beroenden pa var du bor (och/eller gari
skola). Det finns inga uppgifter om att det har undersékts eller jAmforts
maende/anmélningar mellan fjall-, by- samt tatortsskolor. Under undersokningsperioden
existerade Malgovik och Néstansjo skolor. Dessutom finns det gymnasieelever som bor i
kommunen men gér i annan kommun och vice versa. Jimforelser kan ge underlag och idéer
for insatser och tgéarder.

Ifall dessa uppgifter inte tagits med p& grund av att det krinker individers integritet si maste
det framga i texten och givetvis forklaras p4 vilket sitt.

Sid 5 I slutsatser och fragestallningar skrivs: “Skola och socialtjanst slicker brander som
kulturen i Vilhelmina skapat” — det ar en oldmplig skrivning for en allmén handling. Vilken
“kultur” menas (det har inte omnamnts i rapporten dittills) ar det folkkultur, politisk kultur
eller kultur i form av teater, eller kultur- och musikskola? Nej, troligen inte. Daremot ar
Kultur och musikskolan ett valdigt viktigt verktyg for att arbeta med fragor om vilméaende for
unga. Regionen uttalar att det borde finnas i varje kommun men drar inte nigot str tillstack
for att tillgodose det. Det — om nagot — borde kunna slicka manga “brander”. Arbeta mot
regionen for att regionen skulle i sitt regionala utvecklingsarbete driva friga om lika villkor
till kultur for alla unga oavsett var i regionen de bor. Istillet borde det sti nigot liknande att
"Psykisk ohilsa och otrygghet i samhallet drabbar i forlingningen barn och unga i férskole-
och skoldldern, deras méende och skolresultat, skola och socialtjinst far darfor 6kade
kostnaden nir de méste ingripa med olika insatser och atgirder”.

Den sista frigan: "Vad har ungdomarna for tilltro till sin egen framtid?” besvaras inte varfor
den latt uppfattas som en slutsats. Att de inte har nigon tilltro.

Sid 7 Bland insatser frin Regionen: stéll krav pd samarbetsprojekt kring Kultur- och
musikskola i hela ldnet (Vilhelmina den enda som inte anser sig ha rad). Det var en av de f&
saker som var lika var du &n bodde i kommunen - torts att fjillskoleleverna fick ut6va sin
musikskola under skoltid sé fick de &tminstone tillging till en liten del av det utbud som
tatortselever annars mycket enklare har.

sid 8 Om det dr KSau och presidierna som ska vara styrgrupp for barn och unga fragorna
minskar vi ner en viktig fraga till att behandlas av skolnedldggningspartier. Om en styrgrupp
ska finnas bor det vara en parlamentarisk grupp utifrén vilka partier som sitter i KFM. Och
en sak ar saker - nagon nedldggning av fritidsgard kan inte komma p3 friga.



Sid 9 kommunen borde bl.a. identifiera vilka "frivilligorganisationer" som kan vara
samarbetsparter.

Forslag till yrkande:
Aterremiss av slutrapporten for
- att ge ett geografiskt perspektiv pa lagesbeskrivningen

- att ge ett tidsmassigt perspektiv pa lagesbeskrivningen: motestider méste
framgd, under vilken tid pagick utredningen — vad har hant under tiden: exv
nedlagda skolor mm.

- andra meningen pa sidan fem enligt ovan angett:

Istallet borde det std négot liknande att "Psykisk ohélsa och otrygghet i
sambhallet drabbar i forldngningen barn och unga i forskole- och skolaldern,
deras médende och skolresultat, skola och socialtjanst far darfor 6kade
kostnaden nar de méste ingripa med olika insatser och atgéarder”.

Besvara den sista fragan eller stryk den: ”Vad har ungdomarna for tilltro till sin
egen framtid?”

- uppdatera alla "utdaterade" forslag for att de inte logiskt ska behova avstyrkas.

- Bland insatser frén Regionen: stéll krav p& samarbetsprojekt kring Kultur- och
musikskola i hela lanet

- Om en styrgrupp ska finnas bor det vara en parlamentarisk grupp utifrén vilka
partier som sitter i KFM

- ndgon nedlaggning av fritidsgard kan inte komma pé fraga.

- kommunen borde tydligare identifiera vilka "frivilligorganisationer" som kan
vara samarbetsparter.
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Historia

Arendet vacktes varen 2019

Hdsten 2020 utsags en arbetsgrupp som fick i uppgift att
samverka med LAVAB och Lycksele for att utreda
majligheterna till samverkan.

Reda ut Vilhelmina kommuns forutsattningar att inga i ett
gemensamt driftbolag med Lycksele (LAVAB)

=27 VILHELMINA

KOMMUN
LY

=] VUALTIEREN TJ(ELTE



Syfte och mal

Driftbolaget bestar av 2 stycken Avfalls och VA kollektiv som valt
att ansluta sig.

Verksamheterna bedrivs utifran sjilvkostnadsprincipen.

Varfor bilda ett driftbolag?

» Sakra kompetensen i regionen

> Skapa en optimal utveckling for Avfall och VA i regionen
» Utveckling av behandlingsmetoder av mottagna volymer
» Vara ett féredéme fér samverkan

En kommunal verksamhet som bedrivs i samverkan i annan driftsform
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Barande grunder for bolaget.

Kommunfullmaktige i varje kommun beslutar precis som tidigare, om:
» Taxor

» Investeringar

> Verksamhetsomraden for VA

» Allmanna bestammelser for VA (ABVA)

Alla anslutna ager lika mycket av bolaget samt har lika mycket inflytande.
Alla erlagger en avgift for intrade i bolaget.
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Viktiga principer for bolaget:

Varje kommun ager sina VA anlaggningar, for Lycksele ligger dgandet i
LAVAB.

Driftbolaget har helhetsansvaret for alla avfalls och va-fragor i agar-
kommunerna.

Bolaget ar som verksamhetsutdvare ansvarig for miljétillstand och
verksamheternas fel och brister.

Varje kommun star for sina sarkostnader.

Samkostnaderna fordelas pa ett solidariskt satt mellan delagarna(efter
befolkning)

Varje kommun behandlas utifran sina forutsattningar.
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Viktiga principer for avfall och VA verksamheter i Sverige

» VA finansieras av VA-kollektivet.

> Kostnader tacks helt av avgifter/taxor.
> Anlaggningsavgift: for att ansluta sig.
» Brukningsavgift: arlig avgift for brukande av VA-tjansterna (fast + rorlig del)

» VA verksamheten ska ha ett nollresultat.
» Avfall, hushallsavfallet, finansieras av abonnenterna.

» Kostnader tacks hel av avgifter/taxor.

» Hamtning och behandlingsavgift
> Drift av AVC

> Avfall ska ha ett nollresultat
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Affarside

Pa affarsmassiga grunder leverera och utveckla hallbara tjanster som skapar
samhallsnytta for delagarna och deras kunder.

Strategiska mal for att uppfylla bolagets affarside ar

>

VV VYV

A\

Att vara kostnadseffektiva

Att ha en god balans i arbetet utfort i egen regi respektive med externa resurser
Att leverera de produkter och tjanster som efterfragas av agare och kunder

Att var leverans uppfyller de servicel6ften som vi utlovat

Att vara kunder alltid far ett professionellt bem&tande och vi foljer kundens drenden
i hela processen vid kontakt med oss

Vi kommunicerar i forsta han proaktivt vad vi gor sa att vara kunder bade vet nar vi
paverkar dem och pa vilket satt de paverkar var verksamhet
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Overgripande ansvarsomraden for Bolaget

Avloppsreningsverk

Pumpstationer for avloppsvatten

Vattenverk
Vattentorn och lagreservoarer
Tryckstegringar

Ledningsnat inklusive
anordningar sdsom
brand/spolposter,
avstangningsventiler, magasin,
braddutlopp m m

Oversiktsplaner/detaljplaner
(yttrande utifran ett
verksamhetsperspektiv)

Bygglov (yttrande utifran ett
verksamhetsperspektiv)

Matarbyten

Miljotillstand och miljérapporter

Konstruktion och berakning av taxa
Brukningsavgifter
Anlaggningsavgifter

Fakturering (som tjanst pa uppdrag av
minst X kommuner)

Gemensam informationstjanst
Gemensam ekonom/controller
AvC

Deponier (ej nedlagda)

Maskinpark

Containerflotta

Hantering karl for avfall
Insamlingssystem for avfall
Dagvattendammar

Nyanslutningar

Vatten-och avloppsfragor i
Exploateringar
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Styrning och ledning (exempel)

Bolaget styrning

Varje kommun har minst en ordinarie ledamot och en suppleant i styrelsen for bolaget.
Antalet ledamoter bestams utifran antalet anslutna i bolaget.

Styrelsen sammantrader 4 ggr/ar

De utsedda agarrepresentanterna traffas, forutom pa bolagstamman, 2 ggr/ar for
agarsamrad

Fortroendevalda revisorer informeras om verksamheten 2 ggr/ar
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For varje ansluten kommun sa hanteras verksamheternas avlopps och
avfallsarenden i namnd eller Ks, forutom i LAVAB

| varje kommun sa kan det finnas en kontaktperson i varje kommun som blir
en lank mellan bolaget och den beslutande instansen

Bolaget utser ocksa en kontaktperson till respektive delagare
Bolaget tar hand om skada som drabbat abonnent

Hantering av verksamhets fragor av olika art

Tecknar avtal for verksamheterna

Personal som arbetar inom resp. verksamhet flyttas 6ver till bolaget

Bolaget skall ha ett ledningssystem baserat pa kvalitet, miljo- och arbetsmiljo
enligt ISO 9001, 14001 samt 45001
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Varfor har vi kopt en ny sopbil om
vi gar in i bolag?
Avfallsinsamling ska ske 6ver tid, insamlingen ska ske i egen regi.

Den nya bilen och personalen ska vid bolagsbildning 6verga till bolaget.

m? det inte blir ett gemensamt bolag sa har vi sakrat insamlingen med den nya
ilen.
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Vad maste utredas vidare for Vilhelmina kommun

Tjanstekop "at bada hall”

Identifiera avtal som ska sagas upp exempel:
Aslunds, Maskintid VA

Umea energi, omhandertagande av avfall
Elkretsen, omhandertagande av elfragmentationer
Kuusakoski, metallskrot

Norrlandsjord, flisning av traprodukter

Kronans droghandel, kanyler och sprutor

Stena, transport av hushallssopor och farligt avfall
X antal entreprendrer, bla, snérdjning byar
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Omvarldsanalys / Utmaningar inom Avfall och VA

» Ny- och reinvesteringar i ledningsnat och anlaggningar.

> Uppratthalla fornyelsetakten

» Forandrad insamling av avfall

» Myndighetskrav for bada verksamheterna forandras och okar
> Sakerhet kring samhallsviktiga funktioner

=27 VILHELMINA

@ KOMMUN
=y VUALTIEREN TIELTE




Vad kan da foérdelarna vara att ansluta sig till bolaget?

» En samlad kompetens for respektive verksamhet

> En kundtjanst som hanterar fragor i alla anslutna kommuner.

> Antalet verksamhetssystem reduceras. Behdvs inte ett i varje kommun.
> Stordrift av insamling av avfall. Det blir battre nyttjande av fordon

» Gemensam information
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Eventuella risker att utreda

 Kan bli dyrare for taxekollektivet, kan 16sas genom tjanstekop

« Dagvatten med brunnar (markvatten) 2 separata ledningssystem i mark.
* Brandposter

» Spolposter

* Investeringar, kapitaltjanst och anslutningsavgifter

* Reinvesteringstakt

» Gransdragningslista med ansvarsfordelning mellan agare om bolag ar
viktig.
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Kostnader nu och i bolaget

Nuvarande kostnader i egen regi i forhallande till kostnaderna i bolaget ar i
dagslaget svart att svara pa.

De stora vinsterna ska vara:
Minska/bromsa kostnadsutvecklingen
Kompetensforsorjning, minskar sarbarhet och 6kar redundans

Storre mojlighet att méta agenda 2030 och kommande hallbarhets och miljokrav
Samordningsvinster, upphandlingar, utrustning, fordon, personal, avtal, licenser, mm
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Beslutsunderlag for bolaget

Affarsplan
Arbetas fram arligen for de kommande tre aren

Beskriver nulage for resp. kommuns va-anlaggningar och anger framtida
behov av drift och investeringar.

Forslag till taxeférandring de kommande tre aren redovisas. Taxa antas per
ar men baseras pa en tre ars prognos. Innebar m.a.o. en rullande tre ars plan.

For storre projekt tas separata beslut dar bolaget arbetar fram ett
beslutsunderlag och ar foéredragande, ex nytt reningsverk eller framtida
vattenforsorjning samt storre forandringar av avfallshanteringen inom
regionen.
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Affarsplan och budget —en cyklisk process (inkl avfall- och VA-taxa)

\
« Omvarldsanalys
 Reinvesteringsplan
« Okt -Dec
Resp. chef tar fram
nderla
- Strategimote 5 w
Presentation
Analyser ledningsgrupp Utkast
Justeringar
Resursmote o S
resentation
Budgetarbete ledningsgrupp
' Avfall-och VA-taxa Faststillande styrelse

Faststallande

« Budget & avfall-och
Va-taxa

« Aug -Nov

« Affarsplan for drift
och nyinvesteringar

« Feb -Mars

/

« Presentation
affarsplan
kontaktperson och
namnd/KS

o April -Juni
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Hur fordelas intakterna i kollektiven

Omslutning i respektive kollektiv idag:
VA 16,5 miljoner
Renhallning 11.9 miljoner

Av den totala intakten i kollektiven gar:

VA 4,3 miljoner till avskrivningar/kapitaltjanstkostnader

Rh 372 000 kronor till avskrivningar/kapitaltjanstkostnader
VA 12.2 miljoner till drift och administration

Rh 11,5 miljoner till drift och administration
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Budgeten, ett gemensamt arbete

> Den konstruktion som valts for Bolaget innebar att den totala avfall — och va-
budgeten byggs upp pa foljande satt:

Drift-och underhallskostnader (hanteras av Bolaget)

Rantor och avskrivningar pa investeringar (hanteras av kommunen sasom dgare
av va-anlaggningarna)

> Bolaget redovisar foreslagna ny-och reinvesteringar i Affarsplanen och genomfoér
dem sedan i enlighet med kommunfullmaktiges beslut

> Ovriga kostnader, ex namnd och kontaktperson (hanteras av respektive kommun)
> Anslutningsavgifter tillfaller kommunen som bekostar investeringen

YV V

> Bolaget ansvarar for administrationen.
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Aterrapportering fran bolaget

» Manadsrapport

» Prognos 3 ggr/ar

> Arsbokslut och arsredovisning fér bolaget
> Verksamhetsberattelse

> Beskrivning av arets verksamhet i respektive kommun med ekonomiskt

utfall och kommentarer samt omvarldsanalys av kommande lagstiftning
och behov av investeringar.
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Inlandsbolaget, samarbete kring vatten, avlopp och renhallning i inlandet

Bakgrund

Sedan drygt ett r tillbaka har samtal forts mellan representanter for Lycksele kom-
mun genom Lycksele Avfall och Vatten AB och Vilhelmina kommun om att bilda ett
gemensamt bolag for driften och vatten- och avloppsanliggningar samt for renhall-
ningsverksamheten i inlandet.

Syfte

Avfallshantering

Kommunemas skyldigheter nir det géller avfallshanteringen har ékat kraftigt under
den senaste 10-arsperioden. Regeringsbeslut betréffande returpapper samt insamling
av forpackningar innebar sannolikt ett 6kat ansvar fér kommunerna att organisera
verksamheten pa ett mera miljoméssigt och rationellt sétt 4n vad som sker idag. Om-
héndertagandet av textilavfall utreds for nirvarande och det ir inte osannolikt att
kommunerna dven hir kommer att aldggas ett storre ansvar for omhéndertagandet.
Den lagstadgade skyldigheten f6r kommunerna att svara for insamlingssystem for
matavfall krdver sirskilda insatser i form av teknisk infrastruktur i friga om kirl och
transporter. Oavsett blivande lagstiftning pa omradet, tvingas kommunerna se dver
sina verksamheter i syfte att underldtta for medborgarna att bidra med 6kad miljo-
hénsyn med de organisatoriska och ekonomiska konsekvenser som detta innebér for
kommunema.

Vatten och avlopp

Tillhandahdllandet av vatten av hog kvalitet som ett av méanniskans viktigaste livs-
medel och att ta hand om flytande och fasta fororeningar fran hushall och industri i
effektiva och miljosdkra system ar sedan decennier tillbaka en lagstadgad plikt for
kommunerna. Kraven pé produktionsprocesserna har succesivt 6kat och darmed
ocksa kostnaderna for verksamheterna.

Gemensamma utgdangspunkter
Dé kraven pa alla de system som ska svara for omhéndertagande och produktion i

aktuella verksamheter stdndigt 6kar och ddrmed ocksé behovet av att sékerstélla nod-
vandiga kompetenser, behover atgéarder vidtas for att klara den 6kande kompetensef-
terfrigan som da blir aktuell. Kommunerna var for sig och sirskilt de mindre, kom-
mer att mdtas av problem nér det giller att rekrytera och behélla personal med nod-
vandiga kunskaper och erfarenheter for att klara kommunens lagstadgade dtaganden.
Nodviandiga och kostsamma investeringar i tekniska anldggningar och transportsy-
stem, kriaver bittre underlag och storre volymer. For att sdkerstélla att detta ska bli
mojligt, krivs ett langtgdende samarbete 6ver kommungrinser. I ett forsta steg ar for-
slaget att bilda ett gemensamt driftbolag tillsammans med Lycksele Avfall och Vat-
ten AB, vilket da ska svara for de aktuella verksamheterna.




De verksamheter som bolaget ska bedriva, 4r underkastade alla de regleringar som
foreskrivs i lag och forfattning tillsammans med alla de forskrifter som giller verk-
samheterna.

InnebSrden av bolagsbildningen i 6vrigt i friga om organisation och praktisk hante-

ring, redovisas under kommande avsnitt, men en viktig utgangspunkt ir att den verk-
samhet som kommer att bedrivas i det blivande bolaget, sikerstiller kostnadseffekti-
vitet och hog kvalitet i levererade tjénster med beaktande av den for kommunala bo-
lag gillande sjalvkostnadsprincipen.

Gemensamt bolag

Ett bolag bildas for att omhénderta de aktuella verksamheterna. For detta kriivs att en
preciserad bolagsordning utarbetas och att ingdende delidgare i det blivande bolaget
gemensamt utformar tydliga och heltdckande dgardirektiv som pa ett relativt detalje-
rat sdtt beskriver vilka verksamheter och atgérder som bolaget ska ansvara for. I ett
forsta steg ingdr i det blivande bolaget Lycksele Avfall och Vatten AB och Vilhel-
mina kommun. Aktiekapitalet bor i ett startskede inte understiga tva miljoner kronor.
D4 bolaget bor dgas till lika delar, innebar det att Vilhelmina kommuns insats da
skulle bli en miljon kronor. Den blivande bolagsordningen bér i friga om aktiekapi-
talet storlek ta hdnsyn till 6nskemaélet om att fler kommuner ska ansluta sig till bola-
get. Bolagets styrelse bor i ett inledande skede inte besté av fler &n fem ledaméter,
men bolagsordningen bér ta hojd for ytterligare ett par ledamdéter for att mojliggora
anslutning av flera kommuner. Bolagets séte far bli foremal for 6verliggningar mel-
lan de blivande dgarna i bolaget.

Personal och ekonomiadministration

Det blivande bolaget organiseras med en kédrna av anstilld personal med en verkstil-
lande direktori bolagsledningen. Personalens geografiska placering bestams utifran
vad som praktiskt och ekonomiskt ar mest fordelaktigt. Tjanstekop blir formodligen
nédvindigt, men omfattningen och inriktningen av detta maste bestimmas av bola-
gets styrelse. Personalovergangar frdn kommunen till bolaget kan bli aktuella och ska
da sdkerstallas enligt lag och avtal med de fackliga organisationerna. En viktig del i
verksamheten i det blivande bolaget 4r en vil fungerande ekonomiadministration och
en kundservicemottagning som ska ticka alla fragestéllningar inom de aktuella verk-
samhetsomridena.

Det bor aligga kommunstyrelsen att sarskilt beakta att alla atgarder som vidtas,
préaglas av ett koncernnyttoperspektiv.

Vad blir kvar hos deldgarna?

For Vilhelmina kommuns del, kvarstannar alla anldggningstillgdngar 1 kommunens
ago. Omsittningstillgdngar 1 form av fordon och andra for driften n6dvandig utrust-
ning kan antingen dgas av bolaget eller leasas eller hyras fran respektive delégare el-
ler externt genom formella, affarsmaéssigt ingédngna avtal.

Kommunstyrelsen maste sikerstilla att all redovisning och ekonomi férknippade
med de aktuella verksamheterna, sarredovisas i likhet med vad som redan idag sker.



Gillande avtal mellan part och kommunen som har betydelse for det blivande bola-
get mdste identifieras och sikerstillas pa sidant sitt att driften kan fortlopa utan stor-
ningar.

De fragor som exklusivt kommer att ligga kvar i kommunen 4r beslut om taxor, inve-
steringar i framfor allt vatten- och avloppsanlidggningara samt beslut om verksam-
hetsomraden for vatten- och avlopp samt beslut om anslutningsavgifter for vatten och
avlopp. Beslut om @ndringar i bolagsordning och dgardirektiv, fattasav fullméktige.
Fullméktige faststéller budget for verksamheterna efter forslag fran bolaget och efter
sedvanlig beredning i kommunstyrelsen. Kommunen tillhandahaller bolaget underlag
1 frdga om réntor och avskrivningar pa anliggningstillgdngamna i aktuella verksam-
heter. Bolaget ska utarbeta och for dgama presentera trearsplaner med férslag om in-
vesteringar och taxor, vilket ocksa beslutas av fullmiktige.

Ovrigt

Det blivande bolagets verksamhet bor forberedas pa sadant sétt att bolaget kan pa-
borja verksamheten den 1 januari 2022. En utvérdering av verksamheten utifrén an-
givna syften och malsittningar och da frimst betriffande det ekonomiska utfallet,
bor dverlimnas till &garna efter det forsta verksamhetsaret och redovisas till respek-
tive huvudman senast under andra kvartalet 2023.

Kommunfullmdktige foreslas besluta

att uppdra till kommunstyrelsen att besluta om och vidta alla formella och praktiska
atgarder for att gemensamt med Lycksele Avfall och Vatten AB bilda ett bolag att
omhéanderha vatten- och avlopps- samt renhallningsverksamheterna inom Vilhelmina
kommun,

att for indamalet anvisa 1 100 000 kronor ur eget kapital, varav 1 000 000 kronor
avser insatskapital/aktiekapital i det blivande bolaget och att resterande medel far an-
véndas for atgérder i samband med bolagsbildningen,

att kommunstyrelsen i sirskild ordning ldmnar forslag till fullméktige om bolagsord-
ning och dgardirektiv for det blivande bolaget,

att det blivande bolagets verksamhet utvirderas och redovisas till fullméktige efter
det forsta verksamhetsérets utgang.



