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Inledning




Inledning

Bakgrund

Storumans kommun respektive Vilhelmina kommun har tidigare bedrivit gymnasieverksamhet i egen regi. Ar 2022 beslutade
fullmaktige i respektive kommun att verksamheten skulle overforas till ett nybildat kommunalférbund: Sédra Lapplands
gymnasieforbund, dar respektive kommun ar medlem i. Férbundets uppdrag och arbetsformer regleras i forbundsordning och
konsortialavtal.

Forbundet startade sin verksamhet 1 juli 2022 har varit i drift cirka 18 manader. Inom medlemskommunerna fors en diskussion
om styrning och uppsikt dver forbundet, forbundets kostnader samt former for finansiering av forbundets verksamhet.

Detta har foranlett forbundsdirektionen att lamna uppdrag till forbundschef for framtagande av forslag till reviderad
forbundsordning och konsortialavtal. Ambitionen ar att detta ska vara genomfort till juni 2024.

Uppdrag
Foljande delar ingar i uppdraget:

1.  Ge en bild av Storumans och Vilhelmina kommuns kostnader for gymnasieverksamhet innan medlemskap i
gymnasieforbundet. Har anvands statistikdatabasen Kolada som kalla for analys.

2. Kartlagga och analysera vilka underlag som ligger till grund for inrapporterade uppgifter i SCB:s rakenskapssammandrag.
Syftet med analysen ar att sakerstalla att respektive kommun har rapporterat direkta och indirekta nettokostnader pa ett
likartat satt.

3. Utvardera styrkor och svagheter med nuvarande forbundsordning och konsortialavtal.
4. Vara ett bollplank i forbundets arbete att ta fram forslag till reviderad forbundsordning och konsortialavtal.
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Inledning, forts

Metod

Uppdraget har genomforts genom att analys av relevant dokumentation samt
kompletterande intervjuer med nyckelpersoner inom omradet.

Foljande befattningar har intervjuats:

Koncernchef i Storuman kommun

Redovisningsansvarig och ekonom i Storumans kommun
Kommunchef i Vilhelmina kommun

Ekonom i Vilhelmina kommun

Forbundschef i Sodra Lapplands gymnasieforbund

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.
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Analys av kommunernas
gymnasieverksamhet fore
medlemskap i forbundet




Gymnasieskolans organisation: egen regi vs extern regi

lakttagelser

* Under perioden 2015-2021 har gymnasieverksamheten i
Storuman respektive Vilhelmina i hog grad bedrivits i
egen regi.

 Kommuninvanare 16-19 ar har i stor utstrackning valt att
fa sin gymnasieutbildning i hemkommunen.
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Invanare 16-19 ar inom respektive kommun, andel (%)

lakttagelser

Under ar 2015-2021 har det skett en kraftig
minskning i Storuman nar det galler antal invanare i
aldersintervallet 16-19 ar.

For ar 2021 redovisar Storuman sjatte lagst i
landet (3,4 %) nar det galler andel invanare 16-19
ar.

Vilhelmina har en hogre andel invanare 16-19 ar an
riksgenomsnittet. Nivan i kommunen har i stort varit
oférandrad under perioden (snitt: 4,8 %).

En férandrad andel invanare 16-19 ar med 1
procentenhet motsvarar +/- 60-65 individer.
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Nettokostnad for gymnasieskola 2015-2021, kr/invanare

lakttagelser

» Under perioden 2019-2021 har nettokostnaderna i
Storuman minskat. Lagre kostnad kan delvis hanforas —_—
till ett minskat elevunderlag.

» | Vilhelmina noteras en kraftig kostnadsokning mellan

aren 2017-2018. Darefter har kostnadsnivan o
stabiliserats. 6193 4 yunasas

« Bada kommunerna redovisar en nettokostnad som ar Fag -
hogre an riksgenomsnittet. 5000

 En forandrad nettokostnad med +/- 1 000 kr motsvarar

6-7 miljoner kr for respektive kommun.
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Avvikelse mellan redovisad nettokostnad och reterenskostnad

lakttagelser

Bada kommunerna redovisar en kostnadsniva som ar
hogre an referenskostnad.

Det kommunala kostnadsutjamningssystemet utgar fran
referenskostnad. Systemet syftar till att utiamna strukturella
skillnader, till exempel geografi och aldersstruktur.

Avvikelse mot referenskostnad kan forklaras av skillnader i
ambitionsniva, effektivitet samt val av utbildningsprogram.

Vid ingangen av ar 2022 har Storuman och Vilhelmina en
likartad kostnadsniva for gymnasieverksamheten (27-29 %
over referenskostnad).

En avvikelse pa 5 % mot referenskostnad 2021 motsvarar
for Storuman (1,2 miljoner kr) respektive Vilhelmina (2,0
miljoner Kr).
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Gymnasieskola 2015-2021: nettokostnad per elev

lakttagelser

Bada kommunerna redovisar for ar 2021 en styckkostnad per
elev som ar vasentligt hogre an riksgenomsnittet.

For perioden 2015-2021 redovisar bada en betydande
kostnadsokning: Vilhelmina (34 %), Storuman (26 %).
Rikssnittet har uppgatt till 10 % fér samma period.

Kostnadsokningen i respektive kommun kan i forsta hand
hanforas till gymnasieskola i egen regi. Har redovisas en stor
okning for 2015-2019. For senare del av perioden redovisas
narmast oforandrade kostnader.

Under perioden har genomsnittlig styckkostnad for
utbildningsplats varit lagre for Storuman vid kép fran annan
utférare jamfort med utbildning i egen regi.

For Vilhelmina ses inte nagon storre skillnad i
genomsnittskostnad for externt kop jamfort med egen regi.

Sammanstallningen visar att vid ingangen av ar 2022 har
Storuman och Vilhelmina en likartad nettokostnadsniva for
gymnasieverksamheten (ca 210 000 kr per elev).
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Bokforing och
redovisning av
gymnasieverksamhet

fore medlemskap |
forbundet




Bokforing och redovisning av gymnasieverksamhet

lakttagelser

| lag och normgivning regleras bokforing och redovisning av kommunal verksamhet. Kommunerna har en skyldighet

att arligen inrapportera ekonomiska uppgifter till SCB i form av ett rakenskapssammandrag (RS).
Rakenskapssammandraget ska bland annat innefatta gymnasieverksamhet. Syftet med RS ar att ge en tillforlitlig
information om kommunernas ekonomi, nulage och utveckling.

Foljande har noterats:

Respektive kommuns ekonomienhet ansvarar for inrapportering av rakenskapssammandrag. Vi noterar att
ekonomienheterna i Storuman och Vilhelmina har en likartad organisation.

Det finns en tydlig arbetsfordelning inom respektive ekonomienhet vem/vilka som svarar for registrering av
ekonomiska uppgifter for gymnasieverksamhet.

Bada kommunerna har anpassat bokféring och redovisning utifran de krav som stalls i Kommun-BAS och RS.

| bada kommunerna finns interna anvisningar som stéd infér inrapportering av gymnasieverksamhet.
Anvisningar fokuserar i forsta hand pa hur férdelning av indirekta/gemensamma kostnader ska fordelas pa
gymnasieverksamheten.

Personal som svarar for inrapportering av ekonomiska uppgifter for gymnasieverksamhet upplever att
anvisningar och rutinbeskrivningar finns i tillracklig omfattning for att kunna fullgora sitt uppdrag.

| bAda kommunerna har det skett en arlig éversyn av férdelningsnycklar av indirekta/gemensamma kostnader.

Gymnasieverksamheten har i varierande grad varit delaktiga i denna Gversyn.
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Bokforing och redovisning av gymnasieverksamhet

lakttagelser, forts.

Bada kommunerna har for ar 2021 nyttjat SKR:s schablon fér personalomkostnadspalagg (PO). Schablonen
gor internredovisningen mer lattadministrerad, men kan riskera att redovisning av personalkostnad kan vara
behaftad av vissa fel. Under senare ar har det namligen blivit allt mer vanligt med differentierade
arbetsgivaravgifter. Varken Storuman eller Vilhelmina har analyserat hur tilldampad PO-schablon paverkat
gymnasieverksamhetens internredovisning.

Den bild som ges fran respektive kommun ar att den faktiska personalkostnaden for gymnasieverksamheten
2021, ar nagot lagre an vad som framgar av rakenskapssammandrag/statistikdatabasen Kolada.

Vilhelmina kommun har vid inrapportering av rakenskapssammandrag ansokt om mer tid for inlamning av
rakenskapssammandrag 2021. Detta har beviljats av SCB.

| samband med inrapportering av rakenskapssammandrag for ar 2021 har SCB stallt kompletterande fragor till
bada Storuman och Vilhelmina. Fragorna har inte primart avsett redovisning av gymnasieverksamhet.

Summering:

Bada kommunerna arbetar pa ett likartat satt nar det galler bokféring och redovisning av gymnasieverksamhet.

Beddmningen ar att saval Storuman som Vilhelmina kommun i allt vasentligt efterlevt SCB:s instruktioner
avseende inrapportering av 2021 ars gymnasieverksamhet.

Respektive kommuns redovisning av gymnasieverksamheten for ar 2021 beddms i stort vara tillforlitlig. En
osakerhet finns emellertid nar det galler redovisning av personalkostnader, se punkt 1-2 ovan.
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Nuvarande
forbundsordning:
styrkor och
svagheter




Nuvarande forbundsordning (2022)

Foljsamhet till kommunallagen

Enligt kommunallagen ska férbundets uppdrag och ansvarsomraden regleras i en
forbundsordning. | lag anges aven minimikrav (KL 9:6) for vad forbundsordningen ska
reglera.

Forbundsordningen kan betecknas som en uppdragsbeskrivning fran medlemmar till
forbund.

Var analys visar att forbundsordningen i huvudsak de delar som anges i lag. Féljande
avvikelser har dock noterats:

« Den saknar ett tydligt kommunalt andamal (syfte/nytta). Det som beskrivs ar istallet
foremalet for verksamheten, dvs vad férbundet ska agna sig at. (KL 9.6.1)

» Den reglerar inte formerna for narvaroratt avseende fértroendevalda fran
medlemskommuner (KL 9.6.8-9)

* Den beskriver inte narmare hur medlemmarna sakerstaller styrning over forbundets
verksamhet och ekonomi (KL 9.6.12).

« Den reglerar inte formerna avseende hantering av forbundets arsredovisning (KL
9.6.14).
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Nuvarande forbundsordning (2022)

Ovriga iakttagelser avseende forbundsordning

Som tidigare namnts kan féorbundsordningen betecknas som en uppdragsbeskrivning fran
medlemmar till forbund.

Vid en genomgang av férbundsordningen har féljande noterats:

* Den saknar beskrivning nar forbundet ska inhamta medlemskommunernas
stallningstagande i viktiga fragor. (Vi noterar att vissa direktiv fér omradet istéllet
aterfinns i konsortialavtal).

« Den reglerar inte hur aterrapportering fran férbund till medlemskommuner ska vara
utformad. Kommunstyrelsen ska enligt lag utdva uppsikt dver forbundet.

« Den innehaller ett avsnitt benamnt “Finansiering”. Dock preciseras inte formerna for
nar medlemsavgiften ska betalas.

* Den lamnar ingen information att det aven finns ett kompletterande konsortialavtal.
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Nuvarande forbundsordning + konsortialavtal (2022)

Tillhorande konsortialavtal

Som komplement till forbundsordning finns aven ett konsortialavtal. Syftet med ett
konsortialavtal ar att detta i forsta hand ska ange formerna for samarbete och samverkan
mellan forbundsmedlemmar.

Vid en genomgang av avtalet har féljande noterats:

« Det reglerar bland annat omradena personal, lokaler, |6s egendom samt tjanstekop Medlem 1 <:> Medlem 2
mellan forbund och medlemskommuner.

* Det ger en tydlig beskrivning av det kommunala syftet med forbundet. (Detta saknas i
férbundsordning).

Konsortialavtal

» Detreglerar i viss grad hur éver- och underskott i forbundet ska hanteras. Har rader
dock viss otydlighet hur detta i praktiken ska ske.

* Det reglerar formerna for utvardering av ersattningsmodell, budgetprocess samt
uppfoljningsprocess. Dock ar det otydligt vilket organ som ansvarar for att driva detta
analysarbete.

* Det saknar beskrivning for hur medlemmar ska samrada i gemensamma fragor som
ror forbundet.
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Nuvarande forbundsordning + konsortialavtal (2022)

Noteringar fran genomforda intervjuer

Vid intervju med foretradare for medlemskommuner och gymnasieforbundet
framkommer foljande:

Det finns ett behov att:
« Tydliggora och legitimera kostnadsfordelning mellan kommuner

* Respektive medlemskommun tydliggor for valda ledamoter i forbundet, vilket
uppdrag dessa har att fullgora.

» Utdver forbundsordning respektive avtal, att komplettera med
tilampningsanvisningar.

Medlemskap i Sodra Lapplands gymnasieférbund April 2024
PwC 19



Avslutning




Sammanfattning

Bada kommunerna har vid ingangen av ar 2022 en likartad kostnadsniva avseende gymnasieskola.

Detta galler saval styckkostnad per elev som avvikelse mot referenskostnad.

Storumans kommun har vid tidpunkt for bildande av forbundet en mycket lag andel invanare i
aldersintervallet 16-19 ar. Andelen invanare 16-19 ar i Vilhelmina kommun ar vid samma tidpunkt
hogre an riksgenomsnittet.

Bada kommunerna har ett likartat arbetssatt avseende bokféring och redovisning av
gymnasieverksamhet. Bedéomningen ar att saval Storuman som Vilhelmina kommun i allt vasentligt
efterlevt SCB:s instruktioner avseende inrapportering av 2021 ars gymnasieverksamhet.

Respektive kommuns redovisning av gymnasieverksamheten for ar 2021 bedéms i stort vara
tillforlitlig. En osakerhet finns emellertid nar det galler redovisning av personalkostnader.

Nuvarande forbundsordning avviker i vissa avseenden fran krav i kommunallagen. Det finns aven
ett behov att utveckla dokumentet for att kommunstyrelsen i respektive kommun ska efterleva sin
uppsikt over forbundet.

Nuvarande konsortialavtal reglerar viktiga omraden, men aven har noteras ett flertal
utvecklingsomraden.
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