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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i kommunalférbundet Lystkom
granskat om:

Kommunen (kommunalférbundet) forvantas efterleva kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans.

Resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de av respektive fullméaktige?! fast-
stallda malen for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen
kommer att uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2024. Syftet med
granskningen ar att ge kommunalférbundets revisorer underlag for sin skriftliga beddm-
ning vilken ska bildggas delarsrapporten i samband med fullm&ktiges behandling av den-
samma.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedémningar:

Ar prognosen att kommunalférbundet efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans?

Grundat pa granskningen av delarsrapporten aterrapportering &r var bedémning att kom-
munalférbundet efterlever kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet
och att kommunalférbundet vantas uppfylla kravet pd en ekonomi i balans ar 2024.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av férbundsdirektionens faststéllda
malen fér god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsittningar att malen kommer att
uppnas?

Vi konstaterar att prognosen &r férenlig med de finansiella mal som fullméktige faststallt i
budget ar 2024 men att det saknas ett explicit beslut om vilka verksamhetsmal som &r av
betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

Definiera verksamhetsmal av betydelse fér god ekonomisk hushalining
Overviga att félja upp samtliga mal arligen
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen (kommunalférbundet) ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska per-
soner som avses i 10 kap 2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullmak-
tige (direktionen) faststaller verksamhetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan
foljas upp i deldrsrapport och arsredovisning.

Kommunen (kommunalférbundet) ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppratta en budget
for nasta kalenderar. Budgeten ska uppréattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Un-
dantag far goras:
1. |den utstrdckning som medel fran en resultatutjsmningsreserv tas i ansprak enligt
KL.11kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. Kommunstyrelsen (férbundsdi-
rektionen) ska inom tva manader efter utgangen av den period av rékenskapsaret som de-
larsrapporten omfattar éverldamna den till fullméktige och revisorer. | samband med full-
maktiges behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna beddéma resultaten. Denna
granskning utgdr underlag for det utldatande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att:
Ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken ska bildggas delarsrap-
porten i samband med respektive fullmdktiges behandling av densamma.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar prognosen att kommunen (kommunalférbundet) efterlever kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen
for god ekonomisk hushallining, dvs. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till styrelsen (direktionen) och 2024. Styrelsen (direktionen) ar
enligt KL 11 kap. 16 § ansvarig for upprattandet av deldrsrapporten. Granskningsatgar-
derna genomfdrs i form av en Oversiktlig granskning. Den bestar i att analysera delarsrap-
portens forvaltningsberattelse.
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Granskningen omfattar:
En granskning och beddmning om kommunen (kommunalférbundet) bedéms efter-
leva balanskravet?.
En granskning och bedémning av prognos/utfall avseende fullmaktiges (férbundsdi-
rektionen) verksamhetsmal och finansiella mal med betydelse fér god ekonomisk
hushallning.
En samlad bedémning om prognos/utfall ar férenligt med fullmaktiges (férbundsdi-
rektionens) mal for god ekonomisk hushallning. Verksamhetsrevisor ansvarar.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 8§, 16§, 12kap2 §

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens (kommunalférbundets) maluppfyllelse har genomférts i enlig-
het god revisionssed. Granskningen har skett genom genomgang av kommunens delarsrap-
port.

Utdver var interna kvalitetssakring har férbundschef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

2Balanskravet innebdar att budgeten ska upprattas sa att intékterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om prognosen i delarsrapporten och
utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushalining &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Det ar kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de
mal som kommunfullméktige faststéllt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrel-
sens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet &r centralt f6r god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstallas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i delarsrapport

Tkr Prognos Forbundsdirektionens bedom-
2024 ning
Arets resultat enligt resultatrdkningen 777 tkr

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantags-
mojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantags-
mojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs- 777 tkr
justeringar

-Reservering av medel till resultat-
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel frdn RUR

Forbundsdirektionen gér ingen tyd-
Arets balanskravsresultat 777 tkr lig beddmning av om kravet férvan-
tas uppnas eller inte.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten aterrapportering ar var bedémning att kom-
munalférbundet efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet
samt férvantas efterleva kravet pa en ekonomi i balans. Vi noterar att férbundsdirektionen
inte g6ér nagon tydlig bedémning av om kravet forvantas uppnas eller inte.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

Forbundsdirektionen har inte tagit ndgot explicit beslut om riktlinjer foér god ekonomisk
hushallning fér kommunalférbundet. Respektive kommunfullmé&ktige i Lycksele, Storuman,
Vilhelmina och Asele har varken enskilt eller tillsammans faststéllt mal av betydelse fér god
ekonomisk hushallning fér Lystkom.

| kommunalférbundets budget- och verksamhetsplan f6r 2024 finns tva finansiella malsatt-
ningar. Av budget- och verksamhetsplan framgar att uppfylinad av de finansiella malen i
forbundet &r en forutsattning for att respektive medlemskommuns mal for god ekonomisk
hushallning ska uppnas. Tillhdrande de finansiella malen finns indikatorer for uppféljning.
Det finns verksamhetsmal i fdrbundet, men det framgar inte av budget- och verksamhets-
plan om och i sadana fall vilka av dessa som &r av betydelse fér god ekonomisk hushalining.

4.1.1.1 lakttagelser

Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Malvérde Prognos Férbundsdirektionens
2024 beddmning

Lystkom budgeterar for Malet férvantas upp-

ett arligt 6verskott i verk- nas.

samheten i syfte att suc-
cessivt minska lanebeho-
vet och att bygga upp en
reserv i handelse av eko-
nomiskt underskott i verk-
samheten.

2% 2%

Verksamheterna féljer
faststalld budget

Forbundsdirektionen bedémer sammantaget att de finansiella malen kommer nas under
aret, men uttalar sig inte explicit om god ekonomisk hushallning.

| delarsrapporten finns ocksa det finansiella malet "Genom samverkan ska verksamheten
vara kostnadseffektiv”. Malet foljs upp vartannat ar och inte ar 2024. Detta mal fanns inte
med i budget- och verksamhetsplan, men beslutades av féorbundsdirektionen 2023-10-26

§40.
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Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal Prognos 2023 (Deldr) | Direktionens
beddmning
ET ET | ET

ET = Ej tillampligt

Forbundsdirektionen féljer upp verksamhetsmal i delarsrapporten, totalt 11 till antalet. To-
talt 2 av dessa mal beddms delvis uppfyllas och resterande 9 beddms uppfyllas. Som tidi-
gare namnts framgar det inte av nagon riktlinjer/budget- och verksamhetsplan om nagot
av dessa mal ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av delarsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen &r forenlig med de finansiella mal som fullméktige faststallt i budget ar 2023.

Vi konstaterar att det saknas ett explicit beslut om vilka verksamhetsmal som &r av bety-
delse for god ekonomisk hushallining.
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomférd granskning &r var samlande beddmning att:

Forvantas kommunen (kommunal-
forbundet) efterleva kommunalla-
gens krav pa en ekonomi i balans?

- Finansiella mal

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

> Definiera verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushallning
» Overvdga att f6lja upp samtliga mal arligen

September 2024 (digital signering)

Christer Brub&dcken, uppdragsledare Max Stenman
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY



